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ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE S40 BERNARDO
CNPJ: 07-629. 520/0001-07
Rua Conego Nestor n°215-Centro, CEP: 65.550-000.
Sdo Bernardo/MA

Ref.: Processo n°. 012/2019
Requerente nos Autos: Camara Municipal de Sdo Bernardo
Interessado: CPL

Assunto: Aquisicdo sob demanda de
materiais de limpeza com a finalidade de
atender as necessidades da Camara
Municipal de Sao Bernardo - MA.

PARECER JURIDICO N°. 012/2019

Para melhor compreenséo didética, este parecer divide-se em Relatério, Anélise
da Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

RELATORIO

O Processo Administrativo desencadeado pelo oficio datado de 6 de maio de
2019, versa sobre o pedido, da Camara Municipal, para Aquisigao sob demanda de
materiais de limpeza com a finalidade de atender as necessidades da Camara
Municipal de Sao Bernardo - MA.

Instruindo o processo, foram carreados os seguintes documentos:

1) Oficio de Solicitagao;

2) Projeto Basico;

3) Despacho de Autorizagdo de encaminhamento do pleito pelo
Presidente;

4) Estimativa de Custos, de trés empresas, e documentagao juridica e
fiscal da que apresentou o menor valor:

5) Dotagéo Orgamentaria:

6) Parecer da CPL.

Foi estimado para esta contratacdo com base na proposta mais vantajosa é
de R$ 16.381,47 (dezesseis mil, trezentos oitenta e um reais e quarenta e sete
centavos).

Em sua justificativa técnica, a Camara requerente informou da
necessidade de manter um estoque que viabilize as atividades de limpeza diarias, bem
como a assepsia em todos os locais vinculados & Camara Municipal de Sao Bernardo,
proporcionando condigdes de higiene adequadas para o desenvolvimento dos
trabalhos realizados.
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Por conseguinte estes autos foram enviados para esta Assessoria Juridica
para que fosse emitido parecer.

E o breve relato. Passamos a opinar.

ANALISE DA DEMANDA

4. Definicdo de Licitacdo

A licitagdo nada mais € do que um procedimento administrativo que visa a
aquisi¢ao ou alienagdo de bens ou contratagdo de servigos, voltado para a celebragdo
de um contrato administrativo, que se destina a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica, entre aquelas apresentadas pelos licitantes. Destaque-
se, que dependendo da situagdo, a proposta mais vantajosa pode néo ser,
necessariamente, a que apresenta o menor preco. Assim, o objetivo do procedimento
em tela também é buscar qualidade no objeto da licitagdo, assim como o beneficio
econdmico. Para Hely Lopes Meirelles’, licitagdo nada mais é do que:

[..] o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos.

Tema bastante controverso é a natureza juridica da licitagdo, para parte da
doutrina, trata-se apenas de um procedimento administrativo, para outros, a licitagédo é
um processo administrativo. Sendo o processo uma espécie do género procedimento,
a propria Lei de Licitagées (n° 8.666/1993), no caput do seu art. 38, faz a distingéo e
esclarece que a licitagéo, que é formada por um conjunto de etapas, tem sim natureza
de processo administrativo. Sobre a matéria, Odete Medauar? se manifesta afirmando
que:

[...] a licitagdo & um processo administrativo porque, além da
sucessao de atos e fases, ha sujeitos diversos, os licitantes,
interessados no processo, que dele participam, perante a
Administragéo, todos, inclusive esta, tendo direitos, deveres,
onus, sujeigoes.

A lei que define as normas gerais para licitages e contratos na Administragdo
Publica é a Lei n°® 8.666/1993. A Carta Magna, em seu art. 22, inciso XXVII, determina
que a competéncia para legislar sobre licitagdo e contratos & privativa da Unido, mas

1 Direito administrativo brasileiro. 28. ed. Atual. Eurico Azevedo et al. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 264,
Direito administrativo moderno. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 214.
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Estados e Municipios podem legislar sobre normas especificas que envolvam a
matéria. Sobre o assunto, a Professora Odete Medauar® ensina que:

[...] @ competéncia da Unido para fixar normas gerais de
licitagdo e contrato possibilita que Estados, Municipios e
Distrito Federal legislem sobre normas especificas, para seus
respectivos ambitos de atuagdo. O problema estd na
separagao precisa entre normas gerais e normas especificas.
De regra, Estados e Municipios ou editam leis sem dispositivos
que contrariem a lei da Unido, ou ndo editam lei especifica e
pautam suas licitagbes por aquela.

De acordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, o procedimento licitatério &
norteado por uma série de principios que devem, obrigatoriamente, ser observados,
sendo eles: isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo das propostas. A doutrina traz ainda outros principios que devem conduzir a
licitagdo, entre eles, destacamos o do sigilo das propostas e o da adjudicagédo
compulséria.

2. Contratacado Direta

A regra geral que prevalece para a Administragdo Publica no Brasil é a
obrigatoriedade da realizagdo de procedimento licitatério nas contratagées que
envolvam obras, servigos, compras e alienagdes. Essa é a norma contida no art. 37,
inciso XXI, da Constituicido Federal.

No entanto, em determinados casos, é admissivel (desde que haja expressa
previsdo legal) a contratagdo direta. Assim, a licitagdo pode ser dispensavel; em outras
situagdes, € possivel ndo haver como exigi-la e ha ainda hipéteses em que é proibida
a sua realizagéo.

O renomado Diégenes Gasparini*, ao tratar da obrigatoriedade da licitagao,
afirma que:
A procura da melhor proposta para certo negécio ¢é
procedimento utilizado por todas as pessoas. Essa busca é,
para umas, facultativa, e para outras, obrigatéria. Para as
pessoas particulares € facultativa. Para, por exemplo, as
publicas (Unido, Estado-Membro, Distrito Federal, Municipio,
autarquia) e governamentais (empresa publica, sociedade de
economia mista, fundagéo), é, quase sempre, obrigatéria, ja
que essas entidades algumas vezes estdo dispensadas de
licitar e em outras tantas a licitagdo € para elas inexigivel ou
mesmo vedada. A selegdo da melhor proposta, feita segundo
critérios objetivos previamente estabelecidos, ocorre entre as
apresentadas por interessados que pretendem contratar com a

* Idem, ibidem.
! Direito administrativo. 6. ed. rev.. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 385,
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entidade obrigada a licitar e que atenderem ao seu
chamamento, promovido mediante instrumento convocatério
disciplinador de todo o procedimento, denominado, por alguns,
lei interna da licitagdo e do contrato.

Preliminarmente, deve-se fazer a distingédo entre licitagdo inexigivel, dispensada
e dispensavel. Na primeira hipétese, ndo ha como se realizar a licitagdo por ndo haver
possibilidade de competi¢cdo, ou seja, mesmo que houvesse intengdo por parte da
Administragdo Publica de se realizar o certame, este ndo seria faticamente possivel
por ndo existir mais de um individuo, empresa ou consércio capaz de satisfazer as
exigéncias necessarias. Para conceituar inexigibilidade de licitagdo, a doutrina
brasileira costuma afirmar que se trata de uma situagéo de inviabilidade de competi¢ao
(repetindo o conceito trazido pela Lei de Licitagdes).

Orol de hipéteses de inexigibilidade trazido pelo art. 25 da Lei de Licitacbes é
meramente exemplificativo, ou seja, podem existir outros casos de inexigibilidade néao
elencados, expressamente, pela lei, mas também admitidos por ela.

O Professor Gasparini®, ao tratar do conceito de inexigibilidade de licitagéo,
afirma que:

Inexigivel € o que ndo pode ser exigido, asseguram os
dicionaristas. Inexigibilidade, a seu turno, é a qualidade do que
nao pode ser exigido. Desse modo, a inexigibilidade da
licitagdo € a circunstancia de fato encontrada na pessoa que se
quer contratar, ou com quem se quer contratar, que impede o
certame, a concorréncia; que impossibilita o confronto das
propostas para os negdcios pretendidos por quem, em
principio, esta obrigado a licitar, e permite a contratagao direta,
isto &, sem a prévia licitagdo. Assim, ainda que a Administragdo
desejasse a licitagdo, estaria sendo inviavel, ante a absoluta
auséncia de concorrentes. Com efeito, onde nao ha disputa ou
competi¢do ndo ha licitagdo. E uma particularidade da pessoa
de quem se quer contratar o mérito profissional, encontravel,
por exemplo, no profissional de notdria especializagdo e no
artista consagrado pela critica especializada.

Ja a contratagéo direta, em que a licitaggo & dispensavel, envolve a situagdo em
que teoricamente é possivel a realizagdo do procedimento licitatério, mas, de acordo
com Justen Filho®, a realizagio do certame “afigura-se objetivamente inconveniente ao
interesse publico”. Dessa forma, a realizagdo ou ndo do certame é uma faculdade do
administrador.

Entre as hipéteses elencadas pelo art. 24 da Lei n° 8.666/1993 (vale ressaltar
que o rol é taxativo), destacamos a dispensa nos casos de licitagdo deserta ou
fracassada, de baixo valor do objeto da licitagdo, compra ou locagdo de imével
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragéo, entre outras.

3 Idem, p. 440.
® Curso de direito administrativo. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 407.
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A licitagdo sera “dispensada” quando for, expressamente, vedada a sua
realizagcdo, ou seja, mesmo que o administrador deseje fazer e teoricamente seja
possivel, a lei proibe. Trata-se da hipétese prevista no art. 17 da Lei de Licitagdes, que
se refere, basicamente, aos casos de alienagéo de bens pertencentes a Administragao
Publica.

Ressalte-se, que a distingdo entre “dispensada’ e “dispensavel’ é defendida
apenas por parte da doutrina, uma vez que, para alguns autores, se trata de um
mesmo conceito. Nesse sentido, Justen Filho afirma que “ndo ha diferenca real entre
dispensavel e dispensada”, segundo ele, “em ambos os casos o legislador autoriza a
contratacao direta”.

2.1 Da Legislacao Aplicavel a Espécie — Da Lei Federal n° 8.666/93

A Lei Federal conceitua contratagao direta como um procedimento administrativo
destinado a obter proposta mais vantajosa, sem licitagdo. Sendo que a hipédteses de
dispensa de licitagdo sdo as seguintes:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo
anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do

artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
Mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez;

[-]

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos | a Il do artigo anterior serdo determinadas em funcao
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacgao:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de pregos -até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

dedede

7 Idem, p. 399.
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b)tomada de pregos-até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais);
c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinqlenta mil reais).

e e

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do
art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e
trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais); e

Il - para compras e servigos n3o incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta
e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um
milh&o, quatrocentos e trinta mil reais): e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milh&o, quatrocentos e trinta mil reais).

Nesse diapaséo, o valor estimado para a contratagdo no presente caso é R$
16.381,47 (dezesseis mil, trezentos oitenta e um reais e quarenta e sete
centavos), isto €, menos de R$ 17.600,00 dezessete mil e seiscentos reais), o que, se
aplicada a Lei Federal n° 8.666/93, ensejaria a aplicagdo do art. 24, Il. A hermenéutica
aplicada é que o custo que a Administragdo despenda para a aquisi¢ao do bem nao
supere o custo com a maquina burocratica para obté-lo.

A respeito do tema, o tribunal de contas da unido adota igual entendimento:

REPRESENTAGAO. ATOS DE DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PUBLICACAO E
FUNDAMENTAGCAO. PROCEDENCIA. A s aquisigoes
caracterizadas por dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
previstas nos arts. 24, incisos iii e seguintes, e 25, da lei n.
8.666/93, podem ser fundamentadas em dispensa de licitagao,
alicercadas no art. 24, incisos i e ii, da referida lei, quando os
valores se enquadrarem nos limites estabelecidos neste
dispositivo (acérddo 1336/2006, Plenario, relator ministro
ubiratan aguiar, DOU 07/08/06).

Dessa forma, resta demonstrado que €& possivel a administragdo optar pelo
procedimento de dispensa de licitag&o previsto no art. 24, inciso Il, da lei n. 8.666/93,
NOs casos em que a contratagédo do referido servigo tenha valores estimado inferiores
aos limites previstos no citado dispositivo legal.
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2.2 Da analise da Minuta do Contrato

Em relagdo a minuta do contrato, tem-se o art. 55 da Lei n°. 8.666/93, no qual
faremos uma comparagéo entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e
a Minuta apresentada pela CPL da Camara. Sen3o vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos:

Il - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigcdes de pagamento, os critérios,

data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os

critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugédo, de

conclusdo, de entrega, de observacio e de recebimento

definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo

da classificagdo funcional programatica e da categoria

econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em

caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta

Lei;

X - as condigées de importagio, a data e a taxa de cambio

para conversao, quando for o caso [ndo se aplica ao

casoj;

Xl - a vinculagado ao edital de licitagdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do

licitante vencedor;

Xll - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e

especialmente aos casos omissos:

XIlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a

execug¢ao do contrato, em compatibilidade com as

obrigagées por ele assumidas, todas as condigcoes de

habilitacio e qualificagio exigidas na licitagao.

§ 1° (VETADO)

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica

com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas

domiciliadas no estrangeiro, devera constar

necessariamente clausula que declare competente o foro :

da sede da Administragio para dirimir qualquer questio p,;f,r

contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei. ;Q\\
7Y
4
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Nesse diapasdo, observa-se que a minuta do contrato disponibilizada nos autos
estd de acordo com os dispositivos da Lei Federal e Estadual de licitagdes, e, de
acordo com a reserva de dotagdo orcamentaria encrustrada nos autos, também ha
consonancia com a LOA, LDO, LRF, LCP e PPA. Acrescenta-se, ainda, que a mesma
reune os elementos essenciais exigidos pela legislagao aplicavel a espécie.

2.3. Possibilidade de Dispensa Parcial dos Documentos de Habilitacdo

Em analise detida dos documentos apresentados pela empresa com proposta
mais vantajosa, observa-se que foi apresentada tdo-somente a habilitagdo juridico-
fiscal, deixando, assim, de juntar a habilitagdo econémico-financeira, nos termos do art.
31, da Lei 8.666/93.

No que tange a possibilidade de dispensar os documentos de habilitacdo, o §1°,
do art. 32, da Lei 8.666/93 dispée que a documentagdo exigida nos arts. 28 a 31
dessa Lei podera ser dispensada no todo ou em partes. Senao, vejamos:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publicagdo em érgao da imprensa oficial.

1° A documentacio de que tratam os arts. 28 a 31 desta
Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos
de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo. [Grifo Nosso]

Apesar de o dispositivo ndo fazer mengao aos casos de dispensa de licitagdo
fundamentados no art. 24, incisos | e I (dispensa em razdo do valor), o TCU decidiu
no Acorddo n°® 2616/2008-Plenario que o dispositivo também se aplica aos casos de
dispensa em razéo do valor. Contudo, é preciso lembrar que o § 3° do art. 195 da
Constituicdo da Republica, estabelece que a “pessoa juridica em débito com o sistema
da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.

Em outros termos, abstrai-se da Carta Magna que a comprovagdo da
regularidade perante a Seguridade Social deve ser sempre exigida.

Mister se faz consignar que o referido assunto j& foi objeto de consulta pelo
Tribunal de Contas da Unizo. Veja-se:

[Voto]

O argumento sintese inserto no voto condutor do Acorddao TCU
n° 2616/2008-Plenério é que a dispensa de documentagdo nos
casos de dispensa de licitagdo em raz&o do valor visa priorizar
a busca da relagdo custo-beneficio da contratagdo, e também a
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evitar a criagdo de entraves burocraticos desnecessarios para
garantir a execugao adequada do objeto do contrato.
Dessa forma, com supedaneo nesse mesmo argumento, a
comprovagao de regularidade com a Fazenda Federal, sendo
um dos itens de comprovagdo de regularidade fiscal, podera
ser dispensada, quando se tratar de dispensa de licitagdo com
fulcro nos art. 24, incisos | e Il, da Lei n° 8.666/1993.
Permanece, contudo, a obrigagio quanto ao cumprimento
do art. 195, § 3° da Constituicdo Federal.
O tema foi exaustivamente abordado na Decisio TCU n°
705/1994, por meio da qual o Plenario desta Casa firmou
entendimento, em carater normativo, de que a
comprovagdo da regularidade em relacdo a seguridade
social ndo pode ser dispensada, mesmo nos casos de que
trata o ja mencionado art. 32, § 1°.
Considerando, portanto, os esclarecimentos ora expendidos, a
presente consulta deve ser respondida nos seguintes termos;
‘A comprovagéo de regularidade com a Fazenda Federal, a que
se refere o art. 29, Ill, da Lei n° 8.666/1993, podera ser
dispensada, nos casos de contratagdes realizadas mediante
dispensa de licitagao, com fulcro no art. 24, incisos | e |, dessa
mesma lei.’
[Acérdao]
9.1. conhecer da consulta formulada pelo Ministro-Presidente
do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, por atender aos requisitos de
admissibilidade elencados nos arts. 1°, XVIl, da Lei n°
8.443/1992, e 264, inciso V, §§ 1° e 2°. do RI/TCU;
9.2. responder ao consulente, considerando 0s
esclarecimentos tecidos na proposta de deliberagdo que
conduz este acérddo, com o objetivo de melhor delinear o
objeto da consulta, que:
‘A comprovagiao de regularidade com a Fazenda Federal, a
que se refere o art. 29, I, da Lei n° 8.666/1 993, podera ser
dispensada nos casos de contratagdes realizadas
mediante dispensa de licitagio com fulcro no art. 24,
incisos | e I, dessa mesma lei” (TCU. Acérdao n°
1.661/2011 — Plenario. Rel. Min. Weder de Oliveira. Julgado
em: 22 jun. 2011, grifamos.)

Dessa forma, a ASSEJUR corrobora com entendimento que nas contratagdes
diretas por dispensa em razao do valor € possivel dispensar parte dos documentos de
habilitagdo, como a comprovagao de regularidade perante a Fazenda Federal (art. 29,
inc. Ill, da Lei n° 8.666/93), porém ¢ preciso verificar a regularidade fiscal perante a
Previdéncia Social (art. 29, inc. IV, da Lei n° 8.666/93), em razdo do disposto no § 3°
do art. 195 da Constituicdo da Republica.

3. Das Consideracées Finais
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Ha nos autos motivagéo, Projeto Basico, Justificativa de Prego (planilha com
pesquisa de mercado e propostas), dotagéo orgamentaria, autorizagdo do Ordenador
de Despesas, estando assim, devidamente instruidos os autos, a contratagdo pode ser
viabilizada através da contratagéo direta, na modalidade de dispensa de licitago, art.
24, ll, Lei Federal n° 8.666/93 em razio do valor envolvido. Ndo obstante, a referida
contratagdo é uma contratagdo dispensavel, e nio dispensada, podendo mesmo
assim o Gestor optar pela Licitacéo, se assim entender, por estar dentro de sua seara
discricionaria.

Por fim, recomenda-se que a empresa a resente novamente a habilitagdo
fiscal e trabalhista, nos termos do art. 29 da Lei Federal n°® 8.666/93, mesmo que
os referidos documentos se encontravam em situacdo regular no momento da

apresentacao da proposta.

DisposiTivo

Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada, entende-se por opinar neste
parecer que, a licitagéo no caso é dispensavel (art. 24, 1I, Lei Federal n° 8.666/93). E o

parecer. Sub Censura.

ENCAMINHAMENTO

Encaminhem-se os autos ao Presidente da Camara Municipal para
conhecimento e deliberagso.

S&o Bernardo — MA, 03 de junho de 2019.
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