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REF. PROC. N° 004/2019
REQUERENTE: Secretaria da CMSB
ASSUNTO: PRORROGACAO DO CONTRATO N° 007/2018 - CMSB

EMENTA: Termo Aditivo (Prorrogagao do
Contrato n° 007/2018): aplicagdo da Lei Federal
n°. 8.666/93. Possibilidade Juridica. Aprovagao
de Minuta de Termo Aditivo de Prorrogagao de

Prazo.

PARECER JURIDICO N° 004/2019

I-RELATORIO

1.1. Trata-se de procedimento administrativo, iniciado através de expediente,
protocolizado em 13 de fevereiro de 2019, subscrito pela assessoria da Camara Municipal de
Sao Bemnardo, solicitando formalizagdo de Termo de Prorrogacio ao contrato n°. 007/2019,
tendo como objeto contratagdo de pessoa juridica para o fornecimento de servigos de internet,
para atender as necessidades da Camara Municipal de Sdo Bernardo.

1.2. Alega a requerente, que o contrato expirara em 13 de marco de 2019, e por se tratar
de servigos continuos ¢ que ndo podem ser interrompidos devido a sua essencialidade.

1.3. Instada a se manifestar, a empresa contratada manteve interesse na renovagio do

contrato, inclusive mantendo os mesmos valores inicialmente contratados.
E o relatério. Passamos a opinar.
II- ANALISE DA DEMANDA

DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO PRAZO DO CONTRATO N° 007/2018

2.1. Analisando a demanda podemos facilmente identificar que se trata de um
servico de natureza continuada. Os servigos continuados sio aqueles servigos auxiliares,

necessarios a Administragdo para o desempenho de suas atribuigdes, cuja interrupgdo possa
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comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contratagdo deva estender-se por mais de

um exercicio financeiro.

2.2. Margal Justen Filho destaca como notas caracteristicas desses servigos a

homogeneidade das prestagdes ¢ a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita:

“... O dispositivo refere-se a contratagées cujo objeto envolve
prestagdes  homogéneas, de cunho  continuado.(..)"A
identificacdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a
partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos
particulares, como execug¢do da prestagdo contratual. A
continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure presta¢do
semelhante no  futuro."(..) O que é fundamental é a
necessidade puiblica permanente e continua a ser satisfeita
através de um servigo. "

2.3. No mesmo sentido, Didgenes Gasparini: “sdo os servigos que ndo podem sofrer

solugdo de continuidade ou os que nao podem ser, na sua execugdo interrompidos.

2.4. Examinando-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, é possivel
observar que a delimitagdo de servigos continuos tem sido enfrentada a partir destas mesmas
fontes doutrinarias:

“'O Exmo. Sr. Ministro Relator Marcos Vilaga, em seu
relatério para a Decisdo n° 466/1999 - Plendrio, traz o
entendimento do jurista Carlos Pinto Coelho Motta sobre o
assunto: servigos continuos sdo aqueles que ndo podem ser
interrompidos; fazem-se sucessivamente, sem solugdo de
continuidade, até seu exaurimento ou conclusdo do objetivo. A
exemplo,  teriamos: limpeza, conservagdo, manuten¢do,
vigilancia, seguranga, transporte de valores, carga ou
passageiros. (Eficdcia nas Licitagdes e Contratos, 7. Ed,
1998). O Exmo. Sr. Ministro Walton Alencar utilizou-se da
mesma doutrina em seu relatorio para o Acérdao 128/1999 -

Plendgrio. No relatério para a Decisdo n° 1098/200] -
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Plendrio, o Ministro Adylson Motta afirma que: De natureza

continuada sdo os servigos que ndo podem ser interrompidos,
por imprescindiveis ao funcionamento da entidade publica que
deles se vale. Enquadram-se nessa categoria os servicos de
limpeza e de vigildncia, o fornecimento de dgua e de energia
elétrica, a manutengdo de elevadores. Acorddo 1382/2003 - 1°
Cdmara. Ministro Relator: Augusto Sherman Cavalcanti.”

“Segundo Mar¢al Justen Filho (in 'Comentdrios a Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos', Ed. Aide, 4° Edicdo,
pdgs. 362/364), os servigos continuos estdo enquadrados nos
conltratos de execugdo continuada os quais impdem a parte o
dever de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no
decurso do tempo.Ja Jessé Torres (in 'Comentdarios a Lei de
Licitacdes e Contratagdes da Administragdo Publica’, Ed
Renovar, 1994, pags. 349/351) se pronuncia sobre a matéria,
afirmando que a prestagdo de servicos de execugdo continua é
aquela cuja falta paralisa ou retarda o servico de sorte a
comprometer a correspondente fungdo estatal ou paraestatal.
Acrescenta, ainda, que cabe a Administrac¢do, diante das
circunstdancias de cada caso e do interesse do servigo, decidir
pela prorrogacdo dos servigos continuos por até 60 meses.A
Lei ndo elenca quais seriam esses servicos. Até a defini¢do de
servigo continuo, como vimos, so é encontrada nos compéndios
doutrindrios. Mesmo esses autores somente nos oferecem os
exemplos cldssicos de servigos continuos, ou seja, limpeza,
vigilancia e alimentagdo. Com efeito, resta-nos procurar
discutir o possivel enquadramento dos servigos de publicidade

como servi¢os de natureza continua.”

2.5. Igualmente, no ambito da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, recente-se da auséncia de uma definigdo abrangente do conceito de Servigos continuos
para o fim da Lei n.° 8.666/93.

2.6. Por isso, 0 exame das manifestagdes daquela corte de Contas acerca da matéria
somente pode ser realizado a partir dos exemplos concretos de prestagio de servigos que foram

acolhidos como de prestagao continua, além daquelas classicas hipdteses de seguranga, limpeza
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e manutenc¢do de equipamentos. Com base nos exemplos, sera possivel, entdo, extrairem-se 0s

caracteres que lhe conferem a ideia de continuidade:
- Processo TC n.° 13215/026/02 : prestagdo de servigos de
transporte de funcionarios, sob regime de fretamento continuo;
- Processo TC n.° 1243/010/02: prestagdo de servigos de
preparo e distribuigdo de merenda escolar;
- Processo TC n.° 30101/026/98 : servigos de conservagdo, de
rotina e especial de estradas;
- Processo TC n.° 32208/026/98 : prestagdo de servigos de
assisténcia médica;
- Processo TC 18502/026/04: servigos de apoio educacional e
operacional nos Centros de Convivéncia Infantil - Ponte
Pequena e Lapa, com prestagdo de servigos de transporte
escolar, sob regime de fretamento continuo
- Processo TC n.° 2158/010/99: servigos de arrecadagdo e
gestdo de tributos municipais, por meio de postos de
arrecadagido descentralizados, e cessdo para utilizagdo
temporaria € ndo exclusiva de software e hardware, incluidos
os servicos de instalagdo de terminais, manutengdo do
programa e treinamento de pessoal.
Na realidade, o que caracteriza o cardter continuo de um
determinado servigo € sua essencialidade para assegurar a
integridade do patriménio piblico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que
sua interrupcdo possa comprometer a prestacio de um
servico publico ou o cumprimento da missfio institucional.”
(TCU. Acoérdao n° 132/2008 — Segunda Cémara. Relator:
Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.)

2.7. Diante do entendimento esposado pela doutrina, bem como pelos exemplos
colacionados da Jurisprudéncia, € possivel verificar-se que concorrem nos diversos servigos
qualificados de continuos, as seguintes caracteristicas:- homogeneidade da prestagio; -

permanéncia da necessidade; - a prestagdo dos servicos ndo exaure a sua necessidade no
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futuro; - sdo servi¢os auxiliares, mas inafastiveis para a Administra¢cdo Publica

desempenhar suas fungées; - ndo podem sofrer solugdo de continuidade.

2.8. Estas caracteristicas s3o, como se pode observar, encontradas nos diversos servigos
arrolados nos Julgados colacionados, destacando-se, nos termos da ligdo de Margal Justen Filho,
os requisitos cumulativos de homogeneidade e permanéncia da necessidade (“impoem a parte o
dever de realizar uma conduta que se renova ou se mantém no decurso do tempo ™).

2.9. Ao analisarmos a iniciativa concernente a prorrogagdo do contrato, averiguamos
que ele possui fundamento no inciso I, do art. 57 da Lei Federal n°. 8.666/93, vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita 4 vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,

exceto quanto aos relativos:

I1-a prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administra¢do, limitada a

sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648. de 1998).

2.10. Frisa-se que o Contrato firmado entre as partes foi formalizado & luz da Lei

Federal n°. 8.666/93.

2.11. Deveras, as razdes acima aludidas ddo conta de que os requisitos exigidos para
realizar a prorrogagdo do referido contrato se encontram presentes no caso em aprego, nos
termos supra mencionados, uma vez que os Servig¢os de Fornecimento de Internet tratam-se
de servigos de prestagdo continuada essenciais ao municipio, sendo inviavel a interrup¢io dos

mesmos.

2.12. Desta forma, a situacdo que enseja o aditamento ou prorrogagio é justificadora,

visivelmente impositiva, ja que ndo hé 6bice legal.

2.13. Nao bastasse isso, o interesse publico primério, entendido como aquele da
coletividade como um todo, norte de toda e qualquer decisdo administrativa invariavelmente se
faz observado, na medida em que, tais sistemas auxiliam no bom funcionamento da maquina

administrativa.
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2.14. E importante registrar, ainda, que a minuta do termo Aditivo em analise ratifica

todas as clausulas e condig¢des do contrato em curso. Diga-se ainda, que o referido aditivo deve

ser corroborado pelas mesmas partes que celebraram o inicial.

2.15. Oportuno também se faz ressaltar as informagdes inseridas no processo sdo de

exclusiva responsabilidade da Secretaria interessada.

2.16. Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Urge esclarecer, mais uma vez, porque de notdria relevancia, que a veracidade de todas as

informagdes e documentos apresentados ¢ de inteira responsabilidade dos contraentes.

2.17. Neste passo, convém chamar a atengdo para a possibilidade de aplicagdo das
sangoes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e penal, em caso de malversa¢do
da verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°. 8.429/92, com
edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°. 10.028/2000, que criou
novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), de modo a tornar mais efetivos os
principios constitucionais que regem a Administragdo Publica (art. 37 da Constitui¢do da

republica Federativa do Brasil de 1988).

2.18. Destarte, a luz da competéncia desta Assessoria Juridica, isto é, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe compete adentrar & conveniéncia e & oportunidade
dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de Administracdo, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa,

I - DISPOSITIVO

3.1. Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada, entende-se por opinar
neste parecer que ¢ legalmente possivel o Ordenador de Despesas autorizar pleito requerido,
qual seja, formalizagdo do Aditivo de Prorrogagio de Prazo ao Contrato n® 20170153. Nesse
sentido, aprovamos a Minuta de Termo Aditivo anexado nos autos pela CPL, eis que a mesma

encontra-se amparada pela Lei Federal 8.666/93.

E o parecer sub censura.

IV - ENCAMINHAMENTO
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4.1. Encaminhem-se os autos ao Ordenador de Despesas para conhecimento do

presente Parecer Juridico, bem como autorizagio para o pleito solicitado.

Sio Bernardo — MA, 12 de Margo de 2019.

Ricardo Jefferdon Muniz Belo
OAB/MA 12.332
Assessor Juridico da CaAmara Municipal de Sio Bernardo -MA



