(PR Py =X

r:; g
shase 160
EXTADO DO MARANIAQ i_-'{' {
/T

CAMARA MUNICIPAL DE 540 BERNARDO Y
CNPL (72629 520000007 L%
Fna Conege Nestor 02 15-Centro, TEP: 65330000
Sior Bevnardo VA

Ref: Processo n® (007/2018
Regquerente nos Awtos: Cimara Municipal de Sdo Bernardo

fnteressado: CPL

Assunto: Confratagfio Direta. Dispensa cm
razdo do Valor. Contratagdo de Empresa
especializada na prestacdo de servicos de
impressdo grafica, de interesse da Camara
Municipal de Sd0 Bernardo (MA).

PARECER JURIDICO N°, 009/2018

Para methor compreensdo didatica, este parecer divide-se em Relatorio, Andlise
der Demanda, Dispositivo e Encaminhamento,

ReEtATORIO

() Processo Administrativo desencadeado pelo oficio datado de 20 de Fevereiro
de 2018, versa sobre o pedido, da Camara Municipal. para Contratagio de Empresa
especializada na prestagiio de servigos de impressio grifica, de interesse da
Cimara Municipal de Sio Bernardo (MA).

Instruindo o processo, loram carreados os seguintes documentos:

1} Oficio de Solicitacio;

2) Projeto Basico;

3} Despacho de Autorizagdo de encaminhamento do pleito pelo Presidente;

4} Estimativa de Custos, de trés empresas, e documentagao juridica ¢ liscal da que

HPI'E&‘#]][U[I L [IEmor \“EIIGI';
3}y Dotacio Orcamentaria;
&) Parecer da CPI..
Foi estimado para esta contratagio o valor de RS 7.999,79 (sete mil
novecentos e noventa e nove reais e setenta e nove centavos).

Lm sua justificativa técnica, a Sceretdria da Cémara Municipal faz-se
neeessaria. visto que sdo itens de usos rotineiros e indispensiaveis a consceucio das

atividades da Camara Municipal de 540 Bernardo.

Por conscguinte cstes autos foram enviados para esta Assessoria Juridica para

que losse emilido parecer.

E o breve relato, Passamos a apinar,
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ANALISE BA BEMANDA

1. Definicio de Licitacio

A licitagdo nada mais ¢ do que um procedimento administralivo que visa a
aquisican ou alienagio de bens ou contratagdo de servigos, voltado para a celebragdo de
um contrato administrativo, que se destina a sclecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdio Pablica, entre aquelas apresentadas pelos licitantes. Destaque-se, que
dependendo da situagdo, a proposta mais vantajosa pode nfo scr, nceessariamente, a que
aprescnta o menor prego. Assim, o objetive do proecdimento em tela também ¢ buscar
L]llﬂiidnidt‘ no objeto da licitagdo, assim como o beneficio econdmico. Para Hely Lopes

Meirelles', licitagio nada mais € do que:

[..] o procedimento administeativo mediante o qual a
Adminisiragio Pablica seleciona a proposta mais vantajosa para
o conlrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se
alraves de uma sucessdio ordenada de atos vinculantes para a
Administragdo ¢ para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a lodos os interessados e atua como fator de
eliciéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Tema bastantc controverso € a natureza juridica da licitagdo, para parte da
doutring, trata-se apenas de um procedimento administrativo, para outros, a licitacio &
um processo administrativo. Sendo o processo uma espécie do género procedimento, a
propria Lei de Licitagbes (n® 8.666/1993), no capul do seu art. 38, fax a distingfio ¢
esclarcce que a licilagio, que ¢ formada por um conjunto de ctapas, tem sim naturcza de
processo administrativo. Sobre a matéria, Odete Medauar® se manifesta afirmando que:

[...] a licitagdo ¢ um processo administrativo porque. além da
sucessdo de atos e fases, hd sujeifos diverses, os licitantes.
interessados no processo, que dele participam, perante a
Administraglo, todos, inclusive esta, tendo direitos. deveres,
onus, sujeicacs,

A lei que define as normas gerais para licitagdes ¢ contralos na Administragio
Publica € a l.ei n® 8.666/1993. A Carta Magna, em seu arl, 22, inciso XXVII, determina
(que a competéneia para legislar sobre licitagdo e contratos ¢ privativa da Unifio, mas

' Direito administrativo brasilciro. 28. ed. Atual. Eurico Azevedo el al. $ao Paulo: Malheiros, 2003, P 264
" Dircito administeativo moderno, & cd. 30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.o 214
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Lstados ¢ Municipios podem legislar sobre normas especificas que envolvam a matéria.
7 . oo
Sobre o assunto, a Professora Odete Medauar’ ensina que:

[...] a competéncia da Unido para fixar normas gerais de
licitagdo ¢ contralo possibilita que Lstados. Municipios ¢
Distrito Federal legislem sobre normas especilicas, para scus
respectivos dmbitos de atuagiio. O problema estd na scparagiio
precisa enlre normas gerais e normas especificas. De regra,
Estados ¢ Municipios ou editam leis sem dispositivos que
contrariem a lei da Unido, ou ndo editam lei especifica ¢ pautam

suas licitagdes por aquela.

De acordo com o arl. 37 da Lei n® 8.666/1993, o procedimento licitatdrio &
norteado por uma série de principios que devem, obrigatoriamente, ser observados,
sendo eles: isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade. igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagiio ao instrumento convocatorio e julsamento
objetivo das propostas. A doutrina traz ainda outros principios que devem conduzir a
licitaglio, entre cles, destacamos o do sigilo das propostas ¢ o da adjudicacio

compulsoria.

2. Contrataciio Direta

A regra geral que prevalcee para @ Administragdo Pablica no Brasil € a
obrigatoriedade da realizagio de procedimento licitatorio nas contratagdes que
envolvam obras, servigos, compras ¢ alicnagdes, Essa ¢ a norma contida no art. 37,

inciso XXI, da Conslituicdo ederal.

No entanto, em determinados casos, ¢ admissivel (desde que haja expressa
previsdo legal) a contratagiio direta. Assim, a licitagdo pode ser dispensavel: cm outras
situagdes. ¢ possivel ndo haver como exigi-la e ha ainda hipoteses em que ¢ proibida a

sua realizacao.

O renomado Diogenes Gilspﬂl‘ilﬂ4. ao tratar da obrigatoricdade da licitagdo, afirma
que:
A procura da melhor proposta para certo  negocio ¢
procedimento utilizado por todas as pessoas. Essa busca ¢, para
umas, facultativa, e para outras, obrigatéria. Para as pessoas
particulares € facultativa. Para. por exemplo, as piblicas (Unido,
Estado-Membro, Distrito Federal, Municipio. autarquia) e
governamentais (empresa ptiblica, sociedade de economia mista.

* Tdem. ibidem,
! Dircito administrativo: 6, ed, rev.. atual, ¢ ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p- 3835
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fundagio), €, quase sempre, obrigatéria, jd que essas entidades
algumas vezes estiio dispensadas de licitar e em oulras tantas a
licitagdo ¢ para clas inexigivel ou mesmo vedada. A sclecio da
melhor proposta, leita segundo critérios objctivos previamente
estabelecidos, ocorre entre as apresentadas por inleressados que
pretendem contratar com a cntidade obrigada a licitar ¢ que
atenderem ao  scu  chamamento, promovido mediante
instrumenio convocatorio disciplinador de todo o procedimento.,
denominado. por alguns, lei interna da licitagdo e do contrato.

Preliminarmente, deve-se fazer a distingfio entre licitagdo inexigivel, dispensada ¢
dispensavel. Na primeira hipdtese, ndo ha como se realizar a licitacio por nio haver
possibilidade de competigio, ou scja, mesmo que houvesse intengdio por parle da
Administragdo Publica de se realizar o cerlame, este ndo scria faticamente possivel por
ndo existir mais de um individuo, empresa ou consircio capaz de satisfazer as
exigencias necessirias. Para conccituar inexigibilidade de licitac@o. a doutrina brasileira
costuma afirmar que sc lrata de uma situagio de inviabilidade de competi¢io (repetindo

o conceito raxido pela Lei de Licitagdes).

() rol de hipdteses de inexigibilidade trazido pelo art. 25 da Lei de Licitagbes é
meramente exemplificativo, ou seja, podem existir outros casos de inexigibilidade nao
elencados, expressamente, pela lei, mas também admitidos por ela.

) Prolessor Gasparini’, ao tratar do conceito de inexigibilidade de licitagdo.
alirma que:
Inexigivel ¢ o que ndo pode ser exigido, asseguram os
dicionaristas. Inexigibilidade, a seu turno, ¢ a qualidade do que
nio pode scr exigido. Desse modo, a inexigibilidade da licitagio
¢ a circunstncia de fato encontrada na pessoa que sc quer
contratar, ou com guem se quer contratar, gque impede o ceriame,
a concorréncia; que impossibilita o confronto das propostas para
os negocios pretendidos por quem, em principio, estd obrigado a
licitar, ¢ permile a contratacio direta, isto €, sem a prévia
licitagdo. Assim. ainda que a Administragio desejasse a
licitagdo, estaria sendo inviavel, ante a absoluta auséneia de
concorrentes, Com efeito, onde ndo ha disputa ou compeligio
ndo ha licitagiio. L' uma particularidade da pessoa de quem se
quer contratar o merito profissional, encontravel, por exemplo,
no profissional de notéria especializagio ¢ no arlista consagrado
pela critica cspecializada.

*ldem, po 1
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Ja a contratagio direta, em que a licitagdo ¢ dispensavel. envolve a siluacio em
que teoricamente € possivel a realizagdo do procedimento licitaldrio, mas, de acordo
com Justen Filho®, a realizagdo do certame “afigura-se objetivamente inconveniente ao
mleresse publico”. Dessa forma, a realizacio ou ndo do certame ¢ uma faculdade do

administrador,

Entre as hipoteses elencadas pelo arl, 24 da Lei n” 8.666/1993 (vale ressallar gue
o rol € laxative), destacamos a dispensa nos casos de licilagao deserla ou lracassada, de
baixo valor do objcto da licitagdo, compra ou locacdo de imovel destinado ao
atendimento das linalidades precipuas da Administragéo, cntre outras.

A licitagdo sera “dispensada” quando for, expressamente, vedada a sua realizago,
ou s¢ja, mesmo que o administrador deseje fazer e teoricamente scja possivel, a lei
proibe. Trata-se da hipolese prevista no art. 17 da Lei de Licitagoes, que se refere,
hasicamenle, aos casos de alienagdo de bens pertencentes & Administragiio Pablica.

Ressalte-se, que a distingdo entre “dispensada™ e “dispensavel” ¢ defendida
apenas por parte da doutrina, uma ver que, para alguns autorcs, sc trata de um mesmo
conceito. Nessc sentido, Justen Filho 7 afirma que *ndo ha diferenca real entre
dispensavel ¢ dispensada™, segundo ele, “em ambos os casos o legislador auloriza a

contratagdo direta™

2.1 Da Legislacio Aplicivel i Espécie — Da Lei Federal n® 8.666/93

A Lei Federal conceilua contratagiio direta como um procedimento administrativo
destinado a obler proposta mais vantajosa, sem licitagio. Sendo que a hipdteses de

dispensa de licilagdo sfo as seguintes:

Art. 24, E dispensdvel a licitagiio:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso 1 do artigo
anterior, desde que ndo se reliram a parcclas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras ¢ servigos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta ¢
concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez
por eento) do limite previsto na alinea "a", do inciso 11 do
artigo anterior e para alicnacdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que niio se refiram a parvceelas de um mesmo
servico, compra ou alienacio de maior vulto que possa ser
realizada de uma si vez;

" Corso de direite administiative, 3, ed. rev. e atual, Sto Paulo: Saraiva, 2008, p. 407,
"lden po 399,
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Art. 23, As modalidades de lieitaciio a que se referem os incisos
I a Il do artigo anterior serdo determinadas em fungio dos
seguintes limites, tendo cm vista o valor estimado da
contratagio:

| - para obras ¢ scrvigos de engenharia:

a) convile - até R$ 150.000,00 (cento e cingiicnta mil reais);

b) tomada de pregos - até B$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhio ¢
guinhentos mil reais);

11 - para compras ¢ servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (sciscentos ¢ cingiienta
mil reais);

¢) concorréncia - acima de B$ 650.000,00 (seiscentos e
cingiienta mil reais).

EE

Nesse diapasio, o valor estimado para a contratagdo no presente caso ¢ de RS
7.999.79 (scte mil novecentos e novenla & nove reais ¢ setenta e nove cenlavos), isto &,
menos de R 8.000,00 (vito mil reais). o que. sc aplicada a Lei Federal n" 8.666/93,
ensejarti @ aplicagdo do art. 24, 1. A hermenéutica aplicada € que o custo que a
Administragiio despenda para a aquisi¢do do bem ndo supere o custo com a méguina
burocratica para obté-lo.

A respeilo do tema, o tribunal de contas da unido adota igual entendimento:

REPRESENTA (;‘:350. ATOS DE DISPENSA E
INEXTGIBILIDADLE DE I.ICI’I"ACED. PUHL!L"A(,‘A(J E
FUNDAMLNTACAQ. PROCEDENCIA. A s aquisicoes
caracterizadas por dispensa ou inexigibilidade de licitagio,
previstas nos arls. 24, incisos iii ¢ scguintes, e 25, da lei n.
8.666/93, podem ser fundamentadas em dispensa de licitagéo,
alicergadas no art. 24, incisos 1 e ii, da referida lei, quando os
valores se enquadrarem nos limites estabelecidos neste
dispositive (acérddo 1336/2006. Plendrio. relator ministro
ubiratan aguwiar, DOU 07/08/06).

Dessa forma, resta demonsirado que ¢ possivel 4 administragio optar pelo
procedimento de dispensa de licitagdo previsto no art. 24, inciso 11, da lei n, 8.666/93,
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nos casos em ue a contratagdo do relerido servigo tenha valores estimado inferiores aos
limites previstos no citado dispositivo legal.

2.2 Da analise da Minuta do Contrato

Em relagdo 4 minuta do contrato, tem-se o art. 55 da Lei n". 8.666/93, no qual
farcmos uma comparacdo entre os requisitos contidos nos incisos do reterido arti goea
Minuta apresentada pela CPL da Camara, Senfio vejamos:

Art. 55. Sio cliausulas necessirias em todo contrato as que
extabhelegam:

I - 0 objeto e seus clementos caracteristicos;

II - 0 regime de exeeuciio ou a forma de fornecimento;

11 - o prego ¢ as condicdes de pagamento, os eritérios, data-
base ¢ periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizagio monetiria entre a data do
adimplemento das obrigagies ¢ a do efetivo pagamento:

IV - os prazos de inicio de etapas de exceugio, de conclusio,
de entrega, de observagio e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o erédito pelo qual correrid a despesa, com a indicaciio
da classificagiio funcional programitica ¢ da categoria
econdmicy;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucio, quando exigidas;

VII - os direitos ¢ as responsubilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VILI - os casos de rescisiio;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em

caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condigies de importagio, a data e a taxa de eAmbio
para conversio, quando for o caso [ndo se aplica ao caso];
XI - a vinculagio ao edital dc licitagio ou no termo que a
dispensou ou a inexigiu, a0 convite e & proposta do licitante
vencedor;

XII - a legislacdo aplicivel & execucin do contrato ¢
especialmente aos casos omissos;

XIIT - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a
execugio do contrato, e¢m compatibilidade com ag
obrigagdes por ele assumidas, fodas as condigics de
habilitagiio ¢ qualificacio exigidas na licitagiio,
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§ 1" (VETADO)
§ 1" (Vetado).
§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracio Piiblica
com  pessous fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente cliusula que declare competente o foro da
sede da Administragio para dirimir qualquer questio
contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei,

§ 3° [.].

Nesse diapasio, observa-sc que a minuta do contrato disponibilizada nos autos
esta de acordo com os dispositivos da Lei Federal e Estadual de lici tagdes, e, de acordo
com a reserva de dotagdo or¢amentaria encrustrada nos autos, também ha consondneia
com a LOA, LDO, LRF, LCP e PPA. Acrescenta-se, ainda, que g mesma reiline os
clementos essenciais exigidos pela legislagiio aplicivel a espécie.

3. Das Consideracies Finais

Hd nos autos motivagdo. Projeto Basico. Justificativa de Pre¢o (planitha com
pesquisi de mercado e propostas). dotagdo orgamentri, autorizagio do Ordenador de
Despesas. estando assim. devidamente instruidos os autos, a contratagiio pode ser
viabilizada através da contratagdo direla, na modalidade de dispensa de licitagiio, arl, 24.
Il. Lei Federal n" 8.666/93 em razdio do valor envolvido, Nio obstante, a referida
contralacio ¢ uma contratagdo dispensavel, e ndo dispensada, podendo mesmo assim o
Gestor optar pela Licitagio. se assim entender, por estar dentro de sua seara

discricionaria,

DisPOsITivo

Ante aos latos expostos e analise juridica realizada, entende-se por opinar neste
parecer que. a licitagdo no caso ¢ dispensavel (art. 24. 1. Lei Federal n° 8.066/93). E o
parecer. Sub Censura.

ENCAVINHAMENTO

Encaminhem-se os autos ao Presidente da Cémara Municipal para conhecimento e

deliberacao.

e
Assessor Juridico da Cimara Municipal de Sao Bernardo -MA




