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Ref : Processo n®. 0072018
Reguerente nos Awtos: Camara Nunicipal de Sao DRernardo

Interessadao: CPL

Assunio: Conbratagdo Dircta. Dispensa em
razao do Valor, Contratagdo De Pessoa
Juridica Lspecializada Para Prestagao De
Servicos De Digitalizacio De Documentos
do exercicio 2017 para envio ao TCLE-MA,
periencentes # Camara Municipal de Sdo
Bernacdo.

PARECER JURIDICO N°. 007/2018

Para methor compreensio diddiica, este parecer divide-se em Relatorio, Andlise

et Demuiele, Dispositivo ¢ Encaminhamenia,

RELATORIO

0 Processo Admimisirativo desencadeado pelo oficio datado de 20 de Fevereiro
de 2018, versa sobre o pedido. da Cimara Municipal, para Contratagio De Pessoa
Juridica Especializada  Para  FPrestacio  De  Servigos De  Digitalizacio De
Documentos do exercicio 2007 para envio no TCE-MA, pertencentes & Cimara

Municipal de Sio Bernardo.

Instrnindo o processo, foram carreados os sesuinles docmmentos;
I L

1) OMieto de Solicitacio:

2) Projeto Basico:

3} Despacho de Autorizagao de encaminhamento do pleito pelo Presidente;

4} Estimativa de Custos, de tres empresas. ¢ documentagdo juridica ¢ fiscal da que
APresenton o menor vilor

} Potacio Ovcamortdrs,

f) Parecer da CPL.

L

Foi estimado para esta contralagiio o valor de em RS 6.733,33 (seis mil,

setecentos e trinta e trés reais e (rinta e trés ceniavaos).

Em sua justificativa (écnica, @ Secretdvia da Cémara Municipal faz-sc
nceessaria. visto gue sdo itens de usos wothnciros ¢ indispensavels 4 consecugdo das
atividades da Camara Municipal de Sio Bernardo,
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Por conseguinie estes autos loram enviados para esta Assessonia Juridica para

que Tosse emitido parecer.
E o breve relato. Passamaos a opinuer.

ANALISE B4 DEMANDA

I. Definicio de Licitaciio

A licitaciio nada mais € do que um procedimenio adminisirativo que visa @
aquisicdo ou alienacio de bens ou contratacao de servicos, voltado para a celebragio de
um contrato administrativo. que se desting a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio Pablica, entre aguelas apresentadas pelos hieitantes. Deslaque-se, que
dependendo da situaciio, a proposta mais vanigjosa pode nfo ser, necessariamente; a que
apresenta o menor preco. Assim. o objetivo do procedimento em tela também ¢ buscar
qualidade no objelo da licitagio, assim como o benelicio econdmico. Para Hely Lopes

. { ogmERl .
Meirelles', licitagio nada mais € do que:

|...] o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Priblica scleciona a proposta mais vantajosa para
0 contrato de seu nteresse. Como procedimento, desenvolve-se
alraves de uma sucessiio ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo = para os licitantes. o que propicia igual
oportunidade a todos os ineressados e atua como lator de
eliciéncia e moralidade nos negdcios administrativos,

Tema bastanie coniroverso ¢ o nalureza juridica da licitacfo, para parte da
doutrina. trata-sc apenas de wm procedimento administrativo, para outros, a licitagio é
um processo administrativo. Sendo o processo wna espéeie do género procedimento, a
propria Let de Licitagoes (n® 8.666/1993). no capul do seu art. 38, faz a distingdo ¢
esclarece que a licitagdo. que ¢ formada por um conjunto de ctapas. tem sim natureza de
processo administrativo. Sobre a matéria, Odete Medauar® se manifesta afirmando que:

[...] a licitagdo ¢ vm processo administrativo porque, além da
sucessao de atos ¢ fases. hd sujeitos diversos, os hicilantes,
interessados  no processo, que dele parlicipam, perante a
Administracao. todos. inclusive esta, tendo direitos, devercs,

anus, sujeicdes,

A lel que deline as normas gerais para licilacdes e contratos na Administragio
Pablica é a Lei n" 8.066/1993, A Carta Magna, em scuarl. 22, inciso XXV, determina
que a compeléneia para legislar sobre liciiagao e contratos € privaliva da Unifio, mas

1 Bircite-administramtive brasileire. 28, ol Ataal Eurtes Arevodo o al, Sao Paulo: Malheinos, 2003, p. 264,
~ Direitor administrativo moderne: &, od. 5w Paulo: Revista dos Tribunasis, 2004, po 2014,
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Fstados e Municipios podem legislar sobre normas cspecilicas que envolvam a matéria.
- 1 -
Sobre o assunta, a Professora Odete Medauar ensing ques

[...] & competéneis da Umido pars [ixar normas perais dc
liciagdn e conlrilo possibilita que Lstados, Municipios e
Dhsinito Federal legislem sobre normas espeeificas, para seus
respectivos jimbilos de amacio. O problema estd na separagiio
precisa enlie nomnuas gorais © normas especilicas. De repra,
Lstados ¢ Municipios ou editam leis sem dispositivos que
conlraticm a lei da Unifio, ou ndo editam lei especifica ¢ pautam

suas licitacoes por aquela.

De acordo com o art. 3" da Lei 0" B.666/1993, o procedimento licitatério ¢
norleado por uma séric de principios due devem, obrigatoriamente, ser obscrvados,
sendo cles: isonomia, legalidade, impessoalidade. moralidade, igualdade. publicidade,
probidade adminisirativa, vinculacio ao  instrumento  convocatorio e julgamento
abjetivo das propostas. A doulring traz ainda outros principios que devem conduzir a
licitagdo, entre eles. destacamos o do sigilo das propostas e o da adjudicagio

compulsoria.

2. Contratacio Direia

A regra gernl que prevalece para a Administragio Publica no Brasil ¢ a
obrigaoriedade  da realizagdo de procedimento licitaldrio nas  contratagdes que

envolvam obras. servigos. compras ¢ alienagctes. Fssa € a norma contida no art. 37,
inciso X1, da Constituicdo Federal.

No entanto, em determinados casos, ¢ admissivel (desde que haja expressa
previsdo legal) a contratagio direta. Assim, u licitagio pode ser dispensivel; em outras
situagOes, ¢ possivel nio haver como exioi-la ¢ ha ainda hipoleses em que ¢é proibida a
sua reqlizacio.

O renomado Didgenes Gasparini'. wo tatar da obrisatoriedade da lici tagdo, atirma
que:
A procira da meclhor  proposia para certo  negocio €
procedimento uiilizade por todas as pessoas. Essa busca €, para
umis, lacullaliva, ¢ para outras. obrigaloria, Para as pessoas
particulares ¢ faculiativa, Para, por exemplo, as publicas (Unido,
Estado-Membro, Distrito Pederal.  Municipio, autarquia) c
governamerniais (cimpresa publica, sociedade de ceonomia mista,
fundagao). ¢. quase sempre. obrigatoria, j& que essas entidades

' Ldem; ihidemn:
" Direito administeativo. 6. ed, reve, atual. ¢ anipl. S30 Pauta: Saaiva 2001, ji. 383,
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algumas veres estiio dispensadas de licitar e em oulras lantas a
hcitagio ¢ para elas inexigivel ou mesmo vedada. A sclegfio da
melhor proposta | sepundo eritérios objetivos previamenle
estabelecidos. oeorr= entre as apresentadas por interessados que
pretendem contiatar com a entidade obrigada a licilar e que
atenderem  an sen chamamento.  promovido  mediante
instrumento cotvocatdrio diseiplinador de todo o proecdimenio,
denominado. por alguns., lel interna da licitagdo e do conlrato.

Prelimmarmente, deve-se fazer a distingio entre licitagdo inexigivel, dispensada e
dispensavel. Na primeira hipdtese, ndo s como se realizar a licitacao por niio haver
possibilidade de competicio, ou seja. imesmo que houvesse inlengdo por parte da
Administracao Pablica de se realizar o cortame. ¢8t¢ ndo seria lalicamente possivel por
ndo cxistir mais de wm individuo., cpress ou consoreio capaz de satisfazer as
exigéncias necessarias. Para conceituar nexigibifidade de licitacio. a doutrina brasileira
costuma afirmar que se trata de uma situagio de inviabilidade de compeligiio (repetindo
o conceito travzido pela Lei de Licitacocs).

O rol de hipoteses de inexigibilidade nazido pelo art. 25 da Lei de Licitagdes ¢
meramente exemplificative, ou seja. podem existic outros casos de inexigibilidade nao
clencados, expressamenie, pela lei, mas aubcn adnmtidos por ela,

O Professor Gasparini®. ao tratar do coneeito de inexigibilidade de licilagio,
alrma que;
Inexigivel € o que nao pode ser exigido, asscguram os
dicionaristas, Incxigibilidade, a seu tuno. ¢ a qualidade do que
o pode ser exigido. Desse modo, a inexigibilidade da licitagio
¢ a cireunsiancia de fato encontrada na pessoa que se quer
coniralar, cil cont guenl se guer coniratar, que impede o certame,
deomearrencial gue impossibilith o confronto das propostas para
os negocios pretendidos por quem, em principio, estd obrigado a
licitar, ¢ permite @ confralagdo dircta, isto é, sem a prévia
licitagdo. Assim. amda que a Adminisiragdo descjassc a
licitagio. estaria sendo invidivel, anie a absoluta auséncia de
concorrentes. Com eletto, onde ndo ha dispula ou competicio
mao hd beiagdo, T ooma paticularidade da pessoa de quem se
quer contralar o tciito prohissional, encontravel. por exemplo,
no profissional de nolona especializacio e no artista consagrado

pela eritica especializada.

Ji a contratagdo dircta, em que a heilagio ¢ dispensdvel, envolve a situagio em
que teoricamente é possivel a realizagio do procedimento licitatério, mas, de acordo

* hbem, P i,
Paginadde 8

g
(0
4/




= [y RE

= (1] 7 !
ESTALRC NI MARANHAED f Ir!{.-'l
CAMARA MUNFCIFAL D8 SAG HERNARDO | |
CNEL B ST @,

Beree {enresaiy Nowpar 5”2 5 O, (CE P B350 (00D

NibiBevinardo VW4

TR F e T s : 7
com Justen Filho'. a realizacio do certame “aligura-se objelivamente inconvenicnte ao
interesse piblico™ Dessa forma. a realizacio ou niio do certame ¢ uma faculdade do

administrador,

Entre as hipdteses clencadas pelo a1 da Lei 0 8,666/1993 (vale ressaltar que
o 1ol € tuxative). destacamos a dispensa nos cases de licitacao deserta ou [racassada, de
baixo valor do objelo da licitagio, compra on locagio de imével destinado ao

alendimento das linalidades precipuas da Adnnmisivacio, entre outras.

A lieitagdo serd “dispensada™ quando Tor, crpressamente, vedada a sua realizacio,
ou seja, mesmo que o administrdor deseje fazer ¢ leoricamenle seja possivel, a lei
proibe. Trata-sc da hipolese previsia no wi. 17 da lei de Licitagdes, que sc relere,
basicamente, aos casos de alienagio de bens periencentes 4 Administracao Pablica,

Ressalte=se, que a distingdo enlie “dispensada™ e “dispensdvel” ¢ defendida
apenas por parte da doutring, uma vez gue. pora alguns autores, se trata de um mesmo

coneeilo. Nesse sentido. Justen Fidbo © olivma gue “ndo hd diferenga real entre

dispensivel ¢ dispensada”™ segundo ele. “em ambos 0 casos o legislador autoriza a

contratagdo dircta”™

2.1 Da Legislacao Aplicivel i Fspéeic  Da Lei Federal n® 8.666/93

A Lei Federal conceilua contralacio dircta como um procedimento administrativo
destinado @ obler proposta mais vantajosn sem livitagdo. Sendo que a hipdteses de

dispensa de licitagio sfo as scguinles:

Art. 24, F dispensavel a licitagdo:

I'- para obras & servigos de engenharia de valor até 10% (dex por
cento) do limite provisto na alinea "a", do inciso | du artigo
anterior, desde que 1o se veliram a pareclas de uma mesma
obri ow servigo ou ainds para obras e servigos da mesma
nalureza ¢ no mesios local que possam ser realizadas conjunta e

concomitantcmentie:
H - purs outros servicos 2 compras de valor até 10% (dez

par eento) de limite previsio na alinea "a". do inciso 11 do
arfigo apferior @ pura slicnagoes, 1nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo s refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alicnacio de maior valto gue possa ser
realizada de umu 50 vez;

e

" Cuisp de direilo administrative, 3. ed rev e aool. S50 Pagkos Saraiva, 2008 24T,
"ldem, p. 9w,
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Nesse diapasdo. o valor estimado

Art. 23, As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos
Fa 11 do artizo anterior serdo determinadas em fungdo dos
seguintes limiles, oo em vista o valor estimado da
contratagdo:

I - para obras e sevvicos de cngenharia:

a) convite - ate RE 150.000.00 (cento e cingiienta mil reais);

b) tomada de procos - aid RS 1LA002000,00 (um milhio e
ginnthentos il jcais)
¢} cancorreneia: sennd de [y 10000000 (um milhdo e

quindentos il veais),
H - para compras ¢ sorvicos nao referidos no inciso anterior:
a) eonvite - aié RS U0 G00.00 (vitenta mil reais):

b) tomada de pregos - ald RS 630.000.00 (seiscentos ¢ cinglicnta

il rems )
¢) eoncorréncia - acima de RS 630.000.00 (seiscentos e

cinglienta sl cenis )

para o contrniacho no presente caso ¢ de em R§

6.733,33 (seis mil, sctecentos ¢ tring ¢ (1és reas ¢ rinta e (rés centavos), isto é, menos

de RS 8.000.00 (oito mil reais), o que, sc aplicada a Lei Federal n® 8.666/93, enscjaria a
aplicagdo do arl, 24, IL A hermencuticn aplicada ¢ que o custo que a Administragio
despenda para a aquisigao do bent 130 supoc o cusio com @ maquina burocrdlica para

Arespetto do tema, o tribunal de conias do unido adota igual entendimento:

Dessa forma, resta demonsteado que
procedhmento de dispensa de liciiacio preyvis

REPRESENTACAG, ATOR DL DISPENSA L
INEXIGIBILIDADE  DFE LICITACAQO. PUBLICACAQ E
FUNDAMENTACAD. PROCEDENCIA. A s aquisicdes
dispensa ou inexipibilidade de  licitagfo.,

caraclerizadias poy
“Loincisos dii e seguintes, e 25, da lei n,

previstas nos aris
8.606/93. podem ser Nndamentadas em dispensa de licitagdo,
| fneisos & e 1. da referida lei, quando os

alicercadas no arl, 2
valores  se enguadrarcin nos limites  estabelecidos  neste
dispositive  (acordio  13306/.2000, Plenario. relalor ministro

ubtratan ageior. DO O7/08/06).

< possivel 4 administragio optar pelo

» i ari, 24, inciso Ll da lei n. 8.666/93,

Nos €asos ¢m que 4 contratagdo do referide servico enha valores estimado inferiores aos

limiles previstos no citado dispositiva leval,

2.2 Da analise da Minuia do Conteiio
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Lm relagio & minuta do contrato, (em se o art, 55 da Lei n® 8.600/93, no qual
laremos uma comparagdo entre os requisiios confidos nos incisos do referido artigo € 4
Minuta-apresentada pela CPL da Camara, ©onia vejamos:

Art. 55, Sao eliuselns necessirias em todo contrato as que

cxinbeler g

I - 0 ubjeto ¢ scus elementos earacteristicos;

I - 0 vegimue de cxeenein ou g forma de fornecimento;

LI - o preco e us condigics de pagamento, os eritérios, data-
base ¢ periodicicade do reajustamento  de precos, os
eriférios  de atalizacio monetdrin cntre a data  do
adimplemente das obrieacies ea do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de ctapax de execugio, de conclusio,
de enfrega, de observacao ¢ de recchimento definitivo,
confornie v caso;

V- o erédito pelo qual corrvera a despesa, com a indicacio
da classificagsio faneional programatica e da categoria
econimica;

VI - as garantia: ofevecidas para assegurar sua plena
exceucao, guands exigidas;

VIT - os dircifos © as responsahilidades das partes, as
penalidades cabivers e us valores das multas;

Vil - o5 casns de reseisiior

IX - 0 veconhecimento dues direitos da Administragio, em
caso de rescisio administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X -as condigies de imporiacio, 1 data e a taxa de cambin
para conversio, quando for o case [nfio se aplica no caso|;
Al - a vineulagio e edital de licitacio ou ae fermo que a
dispensou ou a evig, ag convite @ 3 proposta do licitante
vencedor:

XIT - a legislacio aplicivel 2 execugdio do contrato e
especiaimente nos casns omissos;

XHT - a obrigacio do coniratado de manier, durante toda a
excencdo  do  contrate, em compalibilidade com as
obrigacoes por cle assumidas, todas as condigoes de
aabilitacao e qualilicscac exigidas na licitacio,

§ 1° (VETADN)

§ 1° (Vetada).

§ 2 Nos contrales celebrados pela Administragio Pablica
com - pessoas  Usicss ov juridicas, inclusive aquelas
domiciliadss o estrangeiro, deveri constar
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necessavinmente clivsuly que declare competente o foro da
vmdinistesgdo para divimir qualquer  questio
Csposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

sede du
conlritnal, salve

§ 3" Ll

Nesse diapasdo. obscrve-se que a minvia do contraio disponibilizada nos autos
estd de acordo com o8 dispositivos do Lei Uedoval ¢ Ftadual de licitagdes, ¢. de acordo
com a reserva de dotagdo orgameniivia cocrisirada nos awos, também hd consonfncia

PPAL Aciescoia-se, dinda, que @ mesma redne os

com a LOA. [.DOQ, LRE. L.CP ¢ P2
clementos essenciais exigidas nels iegislaeao aplicavel 3 especie,

3. Das Consideraciies Finvis

Ha nos autos motivagiio, Projeto Basico. fustificativa de Preco (planilha com
pesquisa de mereado & propostas). dotacao orcnmenidsia, autorizacdo do Ordenador de
Despesas. cstando assim, devidamente msirodos os aulos, a conlratagiio pode ser
viabilizada através da contratsciio direra. na modalidade e dispensa de licitacdo, arl, 24,
I, Lei Federal n 8.6066/93 =m rzio do valor envolvide, Nao obstante, # referida
contratagao ¢ uma contratucdo Jispensdval, ¢ gio dispensada, podendo mesmao assim o

Gestor optar pela Licilago, sc assint coonder, por cstar dentro de sua scara

discricionaria.

Disposting

Anle aos fatos expostos ¢ analise jucidicn realizada. entende-se por opinar neste

parecer que, a heitagdo no caso @ dispensavel tart, 29 1L Lei Federal n® 8.666/93). I o
parecer. Sub Censura,

LENCAMINHAMEN 10O
Encaminhem-se os autos ao Prosidente da Chriara Mun iwipal para conhecimento e
deliberacdo,

Sio Bermardo - MA, 02 de Margo de 2018,
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