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ESTADGD DO MARANILAD
CAMARA MUNICIPAL DE SA0 BERNARDO
CNFE 07-629. 520:0000-07
Rua Corego Nestor 020 5-Clentvo, CEP: 83.550-000.
Sdo Bermardo/Md

Ref: Processo n®, 006/2017
Requerente nos Autos: Camara Municipal de Sio Bernardo

Interessado: CPLL

Assunto: Selicitagio de andlise e parecer da
minuta da Carta Convite e anexos.

PARLCER JURIDICO N° 006/2017

Para melhor compreensdo diddtica, este parecer divide-se em Relaiorio, Andlise
da Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo desencadeado por Oficio da Asscssoria
da Presidéncia da Cémara Municipal de Sio Bernardo inlormando da necessidade em
contratar Contratagfio de pessoa juridica para o formecimento, sob demanda, de géneros
alimenticios de intercsse da Camara Municipal de Sdo Bernardo.

Apods instrugdio da fasc interna de leilagiio, verificagfo orcamentdria,
pesquisa de mercado e minuta de edital, por fim, os autos foram cnecaminhados pela
Comissio de Licitagio a ASJUR para andlise da referida carta-convite.

Em sintese, ¢ o relatorio.

ANALISE DA DEMANDA

As contralagdes a serem realizadas pela Administragio Publica devem
ser revestidas de cuidados e adotar procedimentos simplificados a fim de atender o
devido deslino dos recursos financeires, bem como a devida aplicacio. Sem embargo, a
administragiio optou pelo procedimento licilatrio na modalidade convite.

0 Convile, segundo estabelece o arl. 20, §2° inciso IV da Lei n®
8.666/93, &

a modilidade de lieitagdo mais simples, destinada a5 contraracdes de
pegueno valor, consistinde na solicitugio escrita a pelo menos irés
interesvados do ramos, registrados on ndo, para gue apreseafem suas
prapasias vo praza minime de cinco dias weis.

Aduz ainda o art. 23 da Lei ji citada:
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Ant 23 - As modalidades de licitagdo a gue xe referem o cisos T a
I do artige anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendn em vista o valor estimado da contratagdo:
£
I = para compras e servigos ndo referidos no inciso anierior:
a) convite - até RS S0.000,00 (oitenta mil reais);

Dada a sua simplicidade, o convite ndo cxige publicagio, porque ¢ feito
diretamente aos cscolhidos pela Administragfio através de carta-convite, dispensa ainda
a apresentagdo de documentos, mas, quando esies forem requeridos deveriio ser

apresentados em envelopes distintos do da proposta.

A primeira tase da licitagfio encontra-se disciplinada cm linhas gerais no
art. 38 da Lei n° 8.666/93, no qual laremos uma comparaciio enlre os requisitos
contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta da Carta-Convite apresentada pela

Comissdo de Licitagiio. Senfio vejamos:

Art, 38, O procedimenio da lieitagdo serd iniciado com a abertura de.
processa  administrative  [feitef,  devidamenie  antuade  [feito],
Profocolads e numerado [féftef, contendo a antorizagiio respectiva
Mfeitof, a indicagdo swcinta de sen objeto e do recurso praprio para a
despesa [feita], ¢ ao qual serdo juntados oporiunamente:

Loedital on convite e respectives anexos, qieando for o caso [feitof;

. comprovamte das publicagies do edital resumido, na forma do art,
21 desta Lei, ow u enirega do convite fainda nido alcangon este
extiagiof;

i ate de designagde da comissdo de liciagdo do lelloeiro
administrative on aficial, ou do responsdvel pelo convite ffeitaf;

TV, arigingl das propostas e dos documentos gue as tnstruirem fainda

ndo alcangon este estigiof;
K. atas, relatdrios e deliberagies da comissio julgadora fainda nio

alcangon este estigiof,

VL pareceres téenicos ow fuvidicos emitidos sobre a licitacdo,
dispensa on inexigibilidade [feito]:

VIL atas de adindicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologagio
[ainda ndo alcangou este estigiof;

P recwrsos  eventualmente  gpresemtados  peloy  licitantes ¢
respectivay  manifestagies e decisdes falwda nido alcancon  esie
estdgiof;

LY. despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, guando for o
casa, flindamentady cirennstanciadamente [nido se aplica ao casof;

X termo de contrato on instrumento equivalente, conforme o caso
[feital;

N owtrox comprovantes de publicagies fexivtem];

XL demais docwmentos relativos a licitacdo fexistem].

Pardgrafir vinico. As minitas de editaix de lcitagdo, bem como av dos
confralos, acordos, convénios on djustes devem ser previamente
axaminadas e aprovaday por assessoria jwridica da Adwministragio

ffeito].
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desting a

Relativamente & lase interna, Margal Justen Filho' indica que ela sc

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagdo de
terceiros fo Municiple niio & fubricante on tem qualquer produgio
on prestacio do hem a ser demandada, sendo giee a necessidade foi
celocada dianie do (ficio exordiall;

b) determinar a presenga dos pressupostos legais para a conlralagdo
finclusive a divponibilidade de recursas orgamenidrios) [feitof:

¢l determinar a prdtica de prévios  indispensdveis & licitagdo
(quantificagdo das necessidades administrativas, avaliaedo de bens,
eluboragdo de prajetos bdsicos eie) ffeitaf:

d) definir o objeto do comtrato e ax condigdes bdsicay de confratacdo
Mfeitaf;

) verifica os pressupostos bivicos da licitapdo, definiv a modalidade
¢ elaborar o ato comvocatdriv da licitagdo [feitof.

Por conseguinte, o Edital € o ato pelo qual a Administragio divulga as

regras a serem aplicadas cm determinado procedimento de licitacdo, em virlude das
diversas modalidades de licitagdo, o que para o caso de licitagiio na modalidade convite
a lerminologia utilizada ¢ CARTA-CONVITE, porém com as mesmas disposicacs.

Nesse sentido o art, 40 do Estatuto traz em seu bojo normas e condigiies

quc devem vigorar na carta-convile quando da sua elaboragfo, no qual faremos uma
comparagdo entre os requisitos contidos nos incisos mencionados e a Minuta da Carta-

Convite apresentada pela Comisséo de Licitagio. Sendo vejamos:

[ - predmbule contendo o nome da reparticdo nteressada ¢ de sey
sefor; [predmbulof;

1l — modualidade [predmbulaf; regime de execugio [feitof ¢ o tipo de
licitagdo [predmbulo]; o mengio de que serd regida pela Lei n*
866603 [feitof; objeto da licitagio de maneira clava ¢ sucinta;
[feital;

HI - Sangdes para o caso de inadimplemento; [feitaf;

IV — local onde poderd ser examinadn e adguirido o projeto bisico:
[feitaf;

V—se ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do editad
de licitagdo e o local onde possa ser examinado ¢ adguirido; fnio se
aplica an cosaf;

Vi — condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com
s arly. 27 a 31 da Lei n.* 8.666/93; [feita];

Vil — eritério para fulgamento, com disposicies claras e pardmetros
objetivas; [feital;

Vill — locais, hordrios e codiges de acesso dos mefos de comunicagio
a distincia em gque serda fornecidos elementos, informagies e
esclarecimentos relativos & licitagdo e ay condicdes para alendimento

L JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitogdes e Contratos Administrativos. 13 ed. S3o Paulo: Dialética,

2009, p. 348,
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das pbrigagdes necesvdrias ao ctigrimento de sen objeto; fainda

ado aleancon este estaginf;
X~ [nido se aplica ao cuso - exigido somente no caso de leitugies

internacionalsy;

X — o eritéria de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global (..);
[feiral;

X — eritério de veafuste (..); [feltof;

AN —(VETADO):

X fnie se aplica ao casof;

NIV condigies de pagamento (...); [feita);

XV instrugdes e normas para os recursos previstos na lei; [feitof;
XVT — condigdes de recebimento do objeto da licitagio; [feita)-

AV ontras indicagies especificas on peculiaridades da licitagdo:

[feitaf;
§2° Constituem ancxos do edital, dele fozendo parte integrante:
I o projele basico efou executive, com fodas as suas partes,

desenhos, especificagdes e onlros complementos; fAnexo If;
I — orgamenty estimando em planilhas de quantitativos e pregos

nnitdrios, f[Anexe If;
I — o minuta do contrato a ser firmado entre o Administragio e o

lieitanie vencedaor; fAnexo T

Em relagio aos snexos, sendo que em relagfio aos mesmos nio ha nada

que as desmereca.

Eni relagdo a minuta do contrato tem-se o art. 55 da Lei n°. 8.666/93, no
qual faremos uma comparagiio entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo
¢ & Minuta da Carta-Convile apresentada pela Comisséio de Licitagfio, Senfio vejamos:

Art. 35 Sdo cldusulas necessdriay em todo contralo as gue
exlahelecam:

! - v objeto e sens elementos caracterfsticoy [feitaf;

H - oregime de execugdo on a forma de fornecimento [feito — ticitof:
M - o preco e us condiges de pagamento, o5 critérios, data-base ¢
periodicidade do regiustamento de pregos, as critérios de atwalizagio
monetiria entre a data do adimplemento das obrigagiies € a do efetivo
pagamento ffeltof;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuedo, de conclusdo, oe
enirega, de ohservagdo e de recebimento definitive, conforme o caso
[feitaf;

¥ - o erddite pelo qual correrd a despesa, com a indicacio du
classificagdo fimcional programdtica e da colegoria econdmica
[feitof:

VI - ax garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdn,
quandy exigidas ffeito - forma de pagamenta);

VI - ux direitos e as responsabilidades dus partes, as penalidudes
cabiveis e os valores das multas [feita];

VI - ax casas de reseivdo [feitof:
X - o reconhecimento dos diveitos da Administracdo, em caso de

rescisdo administrativa prevista no art. 77 desia Lei [feitaf;
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X - a5 condicdes de importagdo, a duta ¢ o taxa de cambio para
crwtversdn, quatido fir o caso fnde se aplica ao casaf;
X - avincwlagdo av edital de licitagdo ou ao terma que a dispenson
o @ Inexigin, an convite ¢ & proposia do licitante vencedor [feitof;
M - legislagdo aplicdvel & execugdo do contrato e especialmente
ans casos omissos [feitof;
A - a obrigagdo do contratade de manter, duranie toda a execugio
do contrate, em compatibilidade com  as obrigaciex por ele
assumidas, todas as condigbes de habilitagio e qualificagio exigidas
ma dicifagdo ffeito].
1 (VETADO)
&7 fVetada),
§ 2% Nos contratos celebrados pela Adminisivagio Piiblica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aguelas domiciliadas no
estrangeira, deverd constar necessarinmente clduswia que declare
compelente o foro da sede da Administragdo pava divimiv quidguer
guestdo contratual, salve o disposto ve § 6o do ari. 32 desta Lef

Ifeito]. § 3°[..].

Duseosirive

Ante aos fatos expostos ¢ andlise juridica realizada, eniende-se por opinar
neste parecer que ndo hd nenhum obice a continuidade do processo licitatorio, nem ao
menos desmerecimento da minuta da Carta Convite ¢ anexos.

Oulrossim, ressalia-se que as  especificacbes  léenicas sdo  de
responsabilidade do setor téenico competente (isto &, tal como a especificagio do objeto,
projetos e a pesquisa de pre¢o e de mercado) e a opgo pelo presente certame.

E o parecer. Sub Censura.

ENCAMINHAMENTO

Retornem-sc os aulos ao Ordenador de Despesa para a tomada das

providéncias a seu cargo.

Séo Bernardo — MA, 09 de Junho de 2017.
o
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—OAB/MA9.578
Assessor Juridico da
Cimara Municipal de Sio Bernardo -MA
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