ESTADO DO MARANHAQ
CAMARA MUNICIPAL DE SAQ BERNARDO
CNI: (7-629. 3204001-07
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Ref.: Processo n®, 00172017
Requerente nos Aufos; Cimara Municipal de S&o Bernardo

Interessado: CPL
Assunto: Solicitagdo de analise e parecer da
minuta da Carta Convite e anexos.

PARECER JURIDICO N°. 001/2017

Para melhor compreensdo diddtica, este parecer divide-se em Relatorio, Andlise
da Demanda, Dispositive e Encaminhamento.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo desencadeado por Olicio da Assessoria
da Presidéncia da Camara Municipal de Sio Bernardo informando da necessidade em
contratar Contratagio de uma Empresa Especializada na Prestagio de Servigos de

Assessoria contabil.

Apods instrugiio da fase interna de hicilagio, verilicagio orgamentdria,
pesquisa de mercado e minuta de edital, por fim, os autos foram encaminhados pela
(Comissio de LicitacAo a ASIUR para anélisc da referida carta-convite,

Em sintese, € o relatorio.

ANALISE DA DEMANDA

As contratagdes a serem realizadas pela Administragio Plblica devem
ser revestidas de cuidados e adolar procedimentos simplilicados a hm de alender o
devido destino dos recursos financeiros, bem como a devida aplicagio. Sem embargo, a
administragdo optou pelo procedimento licitatorio na modalidade convite.

o

O Convite, segundo estabelece o art. 20, §2° inciso IV da Lei n.

8.666/93, ¢

a modalidade de licitagdo mais simples, destinada ds contratagies de
pequeng valor, consistindg na solicitagdo everita a pelo menos trés
interessadoy do ramos, regisivados on ndo, para gue apresenien suas
prapasias no prazo minimo de cinco dias ifeis.

Aduz ainda o art. 23 da Lei ja citada:




ESTADO DO MARA .n:«ufﬂ,xi'ﬂ
CAMARA MUNICIPAL DE 840 BERNARDO
CNPL 7629 5204000007
Rua Conege Nestor n*215-Centro, CFF; 65.550-000.
S0 Hernardod MA

Art. 23, - As modalidades de licilagio o que se veferem os incizos [a
HI do artigo anterior serdo determinadas em fingdo dos seguintes
lintites, tendo em vista o valor extimade da contealagdo:
Lol
Ml - para comprax e servigos ndo referidos no inciso anlerior:
a) convite - até RE 8000000 (oitenia mil reais);

Dada a sua simplicidade, o convite ndo exige publicagio, porque ¢ feito
diretamente aos escolhidos pela Administragiio através de carta-convite, dispensa ainda
a apresentaciio de documentos, mas, quando esles lorem requeridos deverdo ser

aprescntados em envelopes distintos do da proposta.

A primeira fase da licitagdo encontra-se disciplinada em linhas gerais no
art. 38 da Lei n° 8.666/93, no qual faremos wma comparagio cntre os requisitos
contidos nos incisos do relerido artipo ¢ a Minuta da Carta-Convite aprescentada pela

Comissdo de Licitagio. Senfio vejamos:

Art, 3800 procedimento da licitagdo serd iniciado com a aberiira de
processo  adminixivative  [feito],  devidamente  awnado  [feitof,
protocolada ¢ wumeradn [felto], contendo a anwforizagdo respectiva
[feitaf, a indicagdo sucinia de sen objeto ¢ do recurso priprio pava a
despesa [feita], e ao qual serdio juntados aportanamente:

L edital on comvite ¢ respectives anexos, guando for o caso ffeitof;

I, comprovante das publicagdes do edital resumido, na formea do arl.
21 desta Lei, on da entrega do convite fainda nido alcangon este
estigiof;

HL aio de designagio da comissdo de licitagdo do lelfociva
administrativa on oficial, ow do responsdvel pelo convite ffeitof;

IV griginal day propostas e dos documentos que as instraivem falitda

no aglcangon exte estaginf;
V. atas, relatdrios e deliberagies da comissido julgadora fainda nio

alcangon este extagiof,

FIL pareceres técnicos on furidicos emitidos sobre o lcitagin,
dispensa on nexigibilidade [feitof;

FIL atos de adindicagdo da ebjeto da lieitagdo ¢ da swa homologagdo
fainda nio aleancon este estiging,

VIIL  recnrsos  eventwalmente  apreseniados pelos licitantes e
respectivas  monifestagdes e decisdes  falnda ndo aleangon  esfe
estifgiof;

IX despacho de annlagio on de revagagio da licitagdo, quandeo for o
caso, fundamentodo circunstanciadamente fndo se apllea ao casof;

X ferme de contralo on iNSiFamenta cqm'lfafcn.'e, CERTfer e o Cuso
[feitn);

XL owirox comprovanies de publicagdes fexisfemy;

Xt demaiy docnmentos relaiives q licitacdo fexistemy].

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como ay dos
contralos, aeordos, convénios on ajustes devem ser previamenie
evaminadas ¢ aprovaday por assessoria furidica da Adminisiragde

[feitaf.
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desting a:

Relativamente 4 fasc interna, Margal Justen Filho! indica que cla sc

al verificar a necessidade e a convenigncia da conmtratugdo de
tereeivos fo Municipio nide € fabricante on tem qualguer produgdo
o prestagito do hem o ser demandade, sendo que a necessidade fol
colocada dinnte do Offcio exordial];

b) determingr a presenge dos pressupostos legals para a confralagdo
finclusive a disponihilidade de recrrsos orgamentdrios) [feitef;

¢l determinar a prdtica de prévios  indispensdvels a  licitagdo
(quantificagio das wecessidades administrativas, avaliopde de bens,
elaborapdo de prajetas hdsicos ete.) [feito];

d} definir o objeto do contrato e oy eondigies basicas de contratagdo
[feital;

&) verifica os pressupostas hasicos da licitagdo, definir a modalidade
e elaborar o ate convacaldrio da licitagdo ffeftof.

Por conseguinte, o Ldital é o ato pelo qual a Administragio divulga as

regras a serem aplicadas em determinado procedimento de licitagio, em virlude das
diversas modalidades de licilago, o que para o caso de licitagdo na modalidade convile
a terminologia utilizada é CARTA-CONVITE, porém com as mesmas disposigdes.

Nessc sentido o art. 40 do Estatuto traz em seu bojo normas e condigoes

que devem vigorar na carta-convite quando da sua elaboragiio, no qual faremos uma
comparagiio enlre vs requisilos contidos nos incisos mencionados e a Minula da Carta-

Convite apresentada pela Comissio de Licilagio. Sendo vejamos:

{ - predmbulo contends o nome da repartighdo inferessada ¢ de seu
setar; [predmbulof;

I modalideade fpredmbalof; regime de exeenpdo ffeitaf e o tipo de
licitagdo fpredmbulof; a mengio de gue serd regida pela Lei n*
866603 [feitol; objeto da licitagdo de maneiva colora e sucimia;
[feita]:

T - Sangies para o caso de madimplemento; ffeltof;

IV — lacal ande paderd ser examinado e adguirido o prajeto hdisico;
[feitaf;

V —se fid projeto executive disponivel na data da publicagdo do edital
de licitagdo e o local onde possa ser examinado e adguivido; [nido se
aplica ao casef;

T — condigdes para participacdo na licitegdo, em conformidade com
os arfs. 27 a 3 da Lei 0.7 8.666/93; [feita];

VI — eritério para julgcamento, com disposigdes claras e pardmetros
objerivas; [fefto];

VHI - lacais, hordrios ¢ codigos de acesso dos ineias de comunicagdo
d distdacia em gue serdo Jfornecidos elementos, informagdes e
exclarecimenior relativos o licitagdo e dx condigdes para atendimento

A FILHO, Marcal. Comentdrios @ Lei de Licllag@es e Contratos Administratives. 13 ed. 530 Faulo: Dialética,

2009. p. 348.

k.
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das obrigacdes necessdrias ao cumprimento de yen abjeta; falnda

nide alcangou este estdpiof:
LY — fnao se aplica ao case - exigido somente no caso de ficitagies

internacionaisy]:
X o eritériv de aceitabilidade dos pregos wnitdrio e global (..);

[feita];

AT — eritério de regiuste (); [feitol;

XIT = (VETADO);

AT — [nito se aplica ao casof;

XV — condigdes de pagamento (...); [feitaf;

XV — inxtrycdes e normas para os recursos previstos ma lei: Heito]:
NVt — comdicies de recebimento do objeto da licitagdo; ffeitel;

AVH — owtras indicages especificas on peculioridades da ficitagdo;
[feitaf;

................................................ EREENTS oo e
§2 Constituen ancxos do edital, dele fazendo parte integrante:

I o projete bdsico elon exeeutive, com todas as swas paries,
desenhos, especificacies ¢ outrox complementos; [Anexe If;

H — orcamento estimando em planithas de quantiiatives ¢ PrEpos

untitdrios; fAmexo If:
HI - a minuta do contrato a ser firmado enire a Administragio e o

licitante vencedor; fAnevo Ly

Lm relaglio aos anexos, sendo que em relagiio aos mesmos ndo ha nada

que as desmcreca,

Em relacdo a minuta do contrato tem-se o art. 55 da Lei n®. 8.666/93, no
qual faremos uma comparagfio cntre os requisitos contidos nos incisos do relerido artigo
¢ a Minuta da Carta-Convite apresentada pela Comisséo de Licitagdo. Sendo vejamos:

Ari. 35, Sdo cldusulas necessdrias em todo confrate as gae
estabelegam:

1 - o ubjeto e sens elementos caracteristicos [feitof;

U - o regime de execngdo ou a forma de fornecimento [feito — tieitof;
I - 0 prego ¢ as condi¢des de pagamento, ox critérios, data-hase e
periadicidade do regjustamento de pregos, os critérios de atnalizacdo
monetiria enire a data do adimplemento das obrigagées ¢ a do efefivo
pagameito ffeftof,;

IV - as prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitive, conforme o caso
[feitof;

V' - o erddite pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdn  fimcional programdiica ¢ da calegoria  econdmica
ffeito];

VI - as garantios oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quandy exigidas [feito - forma de pagantento];:

VIl - ws direitos e ax responsabilidades das partes, as penalidudes
cabiveis e o5 valores das multas [fedtaf.

VI - as cases de rescivéo [feitof:

LY - w reconhecimento dos diveitos da Administragio, em caso de
rescivdo administraliva prevista no art. 77 desta Lei [feitof;
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X - v condigdes de importagdo, a data e a foaca de cambio Para
conversdn, guande for o caso fnido se aplica ag casaf;
Al - a vinculagdo av edilal de licitacdo ou ao termo que a dispensou
o d fnexigin, ao convite ¢ a proposta do licitante vencedor [feitof;
KU - a legislagdo aplicdvel & execugdo do contrato e especialmente
daF casos omissoas ffedtef;
KT - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade eom as  obrigacdes por ele
assumidas, today ay condigdes de habilitagdo e qualificagio exigidas
na ficitagdo [feitaf.
&1 VETALC)
A Vetadn).
§ 2% Nox contratos celebrados pela Administracio Piblica com
pessoas fivieas on juridicas, inclusive aguelus domiciliadas no
eslrangeiro, deverd constar recessaviamente clausila que declare
competente o foro da sede da Administragdo para divinir qualquer
guestdn comtratial, salve o dispasio o § 6o do art, 32 desta Lei

Meitaf. § 3911

Disrosirivo

Anle aos fatos cxpostos e andlisc juridica realizada, entende-se por opinar

menos desmerccimento da minuta da Carla Convite e ancxos.

Outrossim, ressalta-se que as cspecificagdes técnicas sdo  de
responsabilidade do setor técnico competente (isto ¢, tal como a especificagiio do objeto,
projetos ¢ a pesquisa de prego e de mercado) ¢ a opefio pelo presente certame,

I: o parecer. Sub Censuri,

ENCAMINHAMENTO

Retornem-se os autos ao Ordenador de Despesa para a tomada das

providéncias a seu cargo.

4 Séo Bernardp; MA, 10 de Janciro de 2017,
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Assessor Juridico da

Céimara Municipal de Sdo Bernardo -MA
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