J.._xl:-._t_
{ |v

=2 2AD BERMERDD

ESTADO DO MARANIAO
CAMARA MUNICIPAL DE SAQ BERNARIDN
NS Q7020 S20000-07
Wi Comegro Nestor w2 13-Centro, CEP:65.530-000,
Sdo Bernardo ALt

Ref : Processo n® 0052017
Reguerente nos Auwfos; Cimara Municipal de 530 Bernardo

Interessado: CPL

Assunto: Contratagdo Direla. Dispensa em
razdo do Valor, Coniralagio de Empresa
Especializada em Servigos Técnicos de
Engenharia para Reforma da Sede da
Camara Municipal de Sdo Bernardo (MA).

PARECER JURIDICO N°. 005/2017

Para melhor compreensdo diddtica, este parecer divide-se em Relatério, Andlise
da Demanda, Dispositive ¢ Encaminhamento.

RELATORIO

O Processo Administrative desencadeado pelo oficio datado de 24 de janciro
de 2017, versa sobre o pedido, da Camara Municipal, para Contratacio de Empresa
Espeecializada em Serviges Técnicos de Engenharia para Reforma da Sede da
Camara Municipal de Sio Bernardo (MA).

Instruindo o processo, foram carreados os seguintes documentos:

1) Oficio de Solicitagiio;

2} Projeto Bisico;

3) Despacho de Autorizagao de encaminhamento do pleito pelo Presidente;

4) Estimativa de Custos, de trés empresas, e documentagdo juridica e [iscal da que
aprescniol o menor \r'E’IlUI‘;

5) Dotagiio Orcamentaria;

6) Parceer da CPL.

Foi estimado para csta contratagiio o valor de em RS 14.909,27 (quatorze mil,
novecenlos ¢ nove reais ¢ vinte ¢ sete centavos).

Em sua justificaliva técnica, a Secretaria da Camara Municipal especificou ser
imporlante a referida contratacdo, vez que a referida sede necessita passar por uma
reforma, consistente na necessidade premente de scja  restabelecido o bom
funcionamento no prédio de alendimento ao publico, tornando-os acessiveis aos
portadores de deficiéncias [isicas e em boas condigdes de uso. Dentre os servigos que sc
fazem necessdrios estdo relacionados os scguintes: Recuperagiio da cobertura, das
calgadas, das instalagdes hidro sanitarias, das instalagdes elétricas, melhoramento dos
banheiros, cozinha ¢ depdsilos, razdo pela qual é necessario a Contratagfio de Empresa
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banheiros, cozinha e depdsitos, razio pela qual € necessirio a Conlralagao de Empresa
Especializada em Scrvigos ‘I'éenicos de Engenharia para Reforma da Sede da Cémara
Mumicipal de Sio Bernardo.

Por conscguinte cstes autos foram enviados para esta Assessoria Juridica para

que losse emitido parecer.
L o breve relato. Passamos a opinar,

ANALISE DA DEMANDA

1. Definicdo de Licitacio

A licitagdo nada mais € do que um procedimento administrativo que visa a
aquisicdo ou alicnagdo de bens ou contratagiio de servigos, voltado para a celebracao de
um contrato administrativo, que sc destina a sclecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio Pablica, entre aquelas apresentadas pelos licitantes. Destaque-se, que
dependendo da situagio, a proposta mais vantajosa pode ndo scr, neccssariamente, a que
apresenta o menor prego. Assim, o objelivo do procedimento em tela também ¢ busear
qualidade no objcto da licitagfio, assim como o beneficio econdmico. Para Hely Lopes

Meirelles', licitagio nada mais ¢ do que:

[..] © procedimento administrativo mediante o qual a
Administragiio Publica seleciona a proposta mais vanlajosa para
o contrato de scu interesse. Como procedimento, desenvolve-se
através de wma sucessfio ordenada de atos vinculantes para a
Administracio ¢ para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os intcressados ¢ atua como fator de
eliciéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Tema bastante controverso ¢ a naturcza juridica da licitagfio, para parte da
doutrina, trata-se apenas de um procedimento administrativo, para oulros, a licilagio ¢
um processo administrativo. Sendo o processo uma espécie do género procedimento, a
propria Lei de Licitagdes (n” 8.666/1993), no caput do seu art. 38, faz a distingdio e
esclarece que a licilagio, que ¢ formada por um conjunto de ctapas, tem sim natureza de
processo adminisirativo. Sobre a matéria, Odete Medauar” sc manifesta afirmando que:

|...] a licitagio € um processo administrativo porque, além da
sucessdo de atos ¢ fascs, ha sujeitos diversos, os licitantes,
mteressados no  processo, que dele participam, perante a

! Dircito administrativo brasilefro. 28, ed. Atal, Eurico Azevedo et al. Sdo Paulo: Mulheiros, 2003, p, 264,
* Direito administralivo moderno. 8. #d, S#0 Paulo: Revista dos Iribunais, 2004 p. 214,
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Administraciio, todos, inclusive esta, tendo direitos, devercs,
onus, sujeigdes.

A lei que define as normas gerais para licitagdes ¢ contratos na Administragdo
Piblica € u Lei n° 8.666/1993. A Carta Magna, em scu art. 22, inciso XXVII, delermina
que a compeléncia para legislar sobre licitagfio e contratos ¢ privativa da Unido, mas
Estados ¢ Municipios podem legislar sobre normas especificas que envolvam a matéria.
Sobre 0 assunto, a Professora Odete Medauar® ensina que:

[..] a compcténeia da Unifio para lixar normas gerais de
licilagio e contrato possibilita que FEstados, Municipios ¢
Distrito Federal legislem sobre normas especilicas, para scus
respectivos dmbitos de atuagfo. O problema estd na separacao
precisa entre normas gerais e normas especificas. De regra,
Fsiados ¢ Municipios ou edilam leis sem dispositivos que
contrariem a lei da Unifo, ou nfo editam lei especifica ¢ pautam

suas licitagdes por aguela.

De acordo com o art. 3° da Lei n® 8.666/1993, o procedimento licitatorio ¢
norteado por uma série de principios que devem, obrigatoriamente, ser obscrvados,
sendo eles: isonomia, lepalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagio ac instrumento convocatério e julgamento
objctivo das propostas. A doutrina traz ainda outros principios que devem conduzir «
licitacdo, cntre eles, destacamos o do sigilo das propostas ¢ o da adjudicagio

compulsoria.

2. Contratacio Dircta

A regra geral que prevaleee para a Administragio Pablica no Brasil ¢ a
obrigaloviedade da realizagio de procedimento licitatorio nas contralagdes que
envolvam obras, scrvicos, compras e alienagdes. Essa ¢ a norma conlida no arl. 37,

inciso XXI, da Constituigao Federal.

No entanto, cm determinados casos, ¢ admissivel (desde que haja expressa
previsio legal) a contratagfio direta. Assim, a licilagio pode scr dispensavel; em outras
situagdes, é possivel ndo haver como exigi-la e hd ainda hipdteses em que € proibida a

sua rcalizacéo.

3 tdem, ihidem.
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O renomado Didgenes Gasparini', ao tratar da obrigatoricdade da licitacdo, afirma
quc:
A procwa da melhor proposta para certo negdcio ¢
procedimento utilizado por lodas as pessoas. Essa busca €, para
umas, facultativa, ¢ para outras. obrigaldria. Para as pessoas
particulares ¢ lacultativa, Para, por exemplo, as piblicas (Unifo,
Estado-Membro, Distrito  Federal, Municipio, autarquia) e
governamentais (empresa piblica, socicdade de economia mista,
fundagdo), €, quase sempre, obrigatdria, j4 que essas entidades
algumas veres estio dispensadas de licitar e em outras tantas a
licitagdo € para elas inexigivel ou mesmo vedada. A scleciio da
melhor proposta, feita segundo critérios objetivos previamente
estabelecidos, ocorre enire as apresentadas por interessados gue
pretendem contralar com a entidade obrigada a licitar ¢ que
alenderem a0 scu  chamamento, promovido mediante
mstrumento convoeatorio disciplinador de todo o procedimento,
denominado, por alguns, lei interna da licitagio e do contrato.

Preliminarmente, deve-se fuzer a distingdo entre licitagio inexigivel, dispensada e
dispensavel. Na primeira hipotese, ndo ha como se realizar a licitagio por nio haver
possibilidade de compeligiio, ou scja, mesmo que houvesse intengio por parte da
Administragio Piiblica de sc realizar o cerlame, este ndo scria faticamente possivel por
ndo existir mais de um individuo, empresa ou consdrcio capaz de satisfazer as
exigencias necessarias. Para conceituar inexigibilidade de Ticitagfo, a doutrina brasileira
costuma afirmar que se lrata de uma situagfo de inviabilidade de competiciio (repetindo
o conceito trazido pela Tei de Licitagdes).

(3 rol de hipoteses de inexigibilidade trazido pelo art. 25 da Lei de Licitagdes ¢
meramente exemplificalivo, ou seja, podem existir outros casos de inexipibilidade ndo
elencados, expressamente, pela lei, mas também admitidos por ela.

() Professor Gasparini”, ao tratar do conceito de imexigibilidade de licitagéo.
alivma ques:
Inexigivel ¢ o que ndo pode ser exigido, asscguram os
dicionaristas. Inexigibilidade, a seu turno, ¢ a qualidade do que
ndo pode ser exigido. Desse modo, a incxigibilidade da licitagio
¢ a circunstancia de [alo encontrada na pessoa que se quer
contratar, ou com quem sc quer contralar, que impede o certame,
a concorréncia; que impossibilita o confronto das propostas para
0s negocios pretendidos por quem, em principio, estd obrigado a
licitar, e permile a contratagio direla, isto &, sem a prévia

! Direito administrative. 6. ed. rev.. atual. e ampl. S0 Paule: Saraiva, 2001 p. 383,
* e, p. 4t
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hicitagio. Assim, ainda que a Administragio desejasse a
licitagAo, estaria sendo inviavel, ante a absoluta auséncia de
concorrentes. Com cfeito, onde ndo ha disputa ou competicio
ndo hé licitacio, F uma particularidade da pessoa de guem se
quer contratar o meérito profissional, encontravel, por exemplo,
no profissional de notéria especializacio ¢ no artista consagrado

pela eritica especializada.

Ja a contratagio direta, em que a licitagdo € dispensdvel, envolve a siluagio em
que teoricamente ¢ possivel a realizagio do procedimento licitatério, mas, de acordo
com Justen Filho®, a realizagio do certame “afigura-se objetivamente inconveniente ao
interesse publico™. Dessa forma, a realizagdo ou ndo do cerlame € uma laculdade do

administrador.

Entre as hipileses elencadas pelo arl. 24 da Lei n® 8.666/1993 (vale ressaltar que
o rol é taxalivo), destacamos a dispensa nos casos de licitagdo deserta ou fracassada, de
baixo wvalor do objeto da licitagio, compra ou locagio de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, entre outras,

A licilagdo serd “dispensada” quando for, expressamente, vedada a sua realizagio,
ou seja, mesmo que o administrador deseje lazer ¢ teoricamente scja possivel, a lei
proibe. Trata-se da hipdlese prevista no arl. 17 da Lei de Licitagdes, que sc relere,
basicamcnte, aos casos de alienagiio de bens pertencentes 4 Administragio Plblica.

Ressalte-se, que a distingdo cntre “dispensada” ¢ “dispensavel” ¢ defendida
apenas por parte da doutrina, uma vez que, para alguns autores, sc trata de um mesmo
conceito. Nesse sentido, Justen Filho 7 alirma que “ndo ha diferenca real entre
dispensavel ¢ dispensada”, segundo ele, “em ambos os casos o legislador autoriza a

contratacdo direta™.

2.1 Da Legislacio Aplicivel 4 Espécie — Da Lei Federal n" 8.666/93

A lLei Federal conecitua contratagdo dircta como um procedimento administrativo
destinado a obler proposla mais vantajosa, sem licitaco. Scndo que a hipoteses de

dispensa de licitagfio siio as seguintes:

Att. 24. I dispensdvel a licitagdo:

I - para obras ¢ servigos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso 1
do arlico anterior, desde gue nio se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos

" Curso de diteito administrativo. 3. ed: rev. c atual, S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 407,
" ldem, P 39
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II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso 1l do artigo
anterior ¢ para alienagoes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se reliram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienacio de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

E:q

Arl. 23, As modalidades de licitagiio a que se relerem os incisos
I a lll do artipo anterior scrdo determinadas em fungéo dos

s

seguintes  limites, tendo em vislta o valor estimado da .

conlralacio:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até RS 150.000.00 (cento e cingiienta mil reais):
b) tomada de pregos - até R$  1.500.000,00 (um milbdo e
quinhentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (wm milhdo e
quinhentos mil reais);

1l - para compras ¢ servicos nfio referidos no inciso anterior:

a) convite - até R§ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650,000,00 (seiscenlos e cingiienta
mil reais);

¢) concorréncia - acima de R3$  650.000,00 (sciscentos c

cingticnta mil reais).

Nesse diapasio, o valor estimado para a contratagdo no presente caso ¢ de R§
14.909.27 (quatorze mil, novecentos ¢ nove recais ¢ vinte ¢ scte centavos), isto €, menos
de R$ 15.000,00 (quinze mil rcais), o que, sc aplicada a Lei Federal n® 8.666/93,
cnscjaria a aplicagfio do art. 24, . A hermenéutica aplicada € que o custo que a
Administragio despenda para a aquisigiio do bem nfio supere o cuslo com a maquina

buroerdtica para obté-lo.

A respeito do tema, o tribunal de contas da unido adota igual entendimento;

REPRESENTACAO., ATOS DL DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAOQ, F[JHI.ICACJE;O E
FUNDAMENTACAQ. PROCEDENCIA. A s aquisigdes
caracterizadas por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
previstas nos arls, 24, incisos iii e seguintes, ¢ 25, da lci n.
8.666/93, podem ser fundamentadas em dispensa de licitagéo,
alicergadas no art. 24, incisos i e ii, da referida lei, quando os
valores se enquadrarem nos limiles estabelecidos neste
dispositivo  (acérddo  1336/2006, Plendrio, rclator ministro
ubiratan aguiar, DOU 07/08/06).

h
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dispositivo  (acordido 1336/2006. Plenario, rclator ministro
ubiratan aguiar, DOU 07/08/06).

Dessa forma, resta demonstrado que ¢ possivel 4 administragio optar pelo

procedimento de dispensa de licitagdo previsto no art. 24, inciso 1, da lei n. 8.666/93,
nos casos cm que a contralagdo do referido servigo lenha valores estimado inferiores aos

hmiles previstos no citado dispositivo legal.

2.2 Da andlise da Minuta do Contrato

Em relagdo 4 minuta do contrato, tem-sc o art. 55 da Lei n". 8.666/93, no qual
faremos uma comparacio cntre os requisitos contidos nos incisos do relerido artigo e a
Minuta apresentada pela CPIL da Camara. Sendo vejamos:

Art. 35, Sio clausulas necessarias em (odo contrato as que
estabelecam:

T - 0 objcto ¢ seus clementos caracteristicos;

LI - o regime de execuciio ou a forma de fornecimento;

I - 0 pre¢o e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base ¢ periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de  atualizagio monctiria entre a data do
adimplemento das obrigacices ¢ a do efetivo pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio,
de entrega, de observacio e de recehimento deflinitivo,
conforme o caso;

V - o erédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacio
da eclassificacio funcional progranuitica ¢ da cateporia
ceondmica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucio, quando exigidas;

VI - os dircitos ¢ as responsabilidades das partes, as
pen:alidades cabiveis e os valores das multas;

V111 - os casos de rescisio;
IX - 0 reconhecimento dos dircifos da Administragio, em

caso de rescisfio administrativa prevista no art, 77 desta
Lei:

X - as condigdes de importagio, a data ¢ a taxa de cimbio
para conversio, guando for o caso [néio se aplica ao caso];
XTI - a vinculagio ao cdital de licitagdo ou ao fermo que a
dispensou ou a inexipgiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;
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Xl - a legislagio aplicivel A exceucio do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagiio do contratado de manter, durante toda a
execugidio do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagiio e qualificagiio exigidas na licitacio,

§ 1°(VETADO)

§ 1" (Vetado).

§ 2" Nos contratos celebrados pela Administracio Pablica
com pessoas lisicas ou  juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas 1no estrangeiro, deveri constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da
sede da Administracio para dirimir qualquer questio
contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

§3° [...].

Nesse diapasiio, observa-se que a minuta do contrato disponibilizada nos autos
csta de acordo com os dispositivos da Lei Federal ¢ Estadual de licitagdcs, e, de acordo
com a reserva de dotagfio orgamentdria encrustrada nos autos, também hid consondncia
com a LOA, LDO, LRF, LLCP ¢ PPA. Acrescenta-se, ainda, ue i mesma relne os

elementos essenciais exigidos pela legislagio aplicavel & espécie,

3. Das Consideracics Finais

IId nos autos molivagio, Projeto Basico, Justificativa de Preco (planilha com
pesquisa de mercado e propostas), dotagiio orgamentaria, autorizacio do Ordenador de
Despesas, eslando assim, devidamenie instruidos os aulos, a contratacio pode ser
viabilizada através da contratagio direta, na modalidade de dispensa de licitagiio, art. 24,
I. Lei Federal n® 8.666/93 em razdo do valor envolvido. Nio obstante, a referida
contratagio ¢ uma contratagdo dispensdvel, e ndo dispensada, podendo mesmo assim o
Gestor optar pela Licitagio, sc assim entender, por estar dentro de sua seara

discriciondria,

Disrosriivo

Anle aos fatos cxpostos e andlise juridica realizada, entende-se por opinar neste
parecer que, a licitagio no caso € dispensavel (art. 24, 1, Lei Federal n® 8.666/93). E o
parecer. Sub Censrura.

ENCAMINIHAMENTO
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Encaminhem-se os autos ao Presidente da Cimara Municipal para conhecimento ¢

deliberacio.

unicipal de 5io Bernardo -MA

Assesson Juritico da Camara




